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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета Ливенского района за 2014 год.
За 2014 год с территории Ливенского района во все бюджеты мобилизовано 429443,2 тыс. руб. налогов, сборов и платежей (за вычетом возмещенного НДС), что выше уровня 2013 года на 16,9% (+62230,2 тыс. руб.). Снижение отмечено по федеральному бюджету  (-17378 тыс. руб.). Областной бюджет получил доходов выше уровня 2013 года на 27411 тыс. руб. (+17,3%). Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района получены в объеме 220806,2 тыс. руб. с ростом к уровню 2013 года на 52197,2 тыс. руб. (+31%).

Доходы бюджета Ливенского района за счет всех источников за 2014 год мобилизованы на 99,3% к годовым назначениям, утвержденным согласно изменений главного распорядителя средств, их получено 540027,802 тыс.руб., что выше показателя 2013 года на 8,3% (+41199,852 т.р.). По своей структуре они сформированы на 23,5% из налоговых и неналоговых доходов  (126933,318 тыс.руб.), 76,4% - безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ с учетом возвратов (412383,639 тыс.руб.) и 0,1% - спонсорской помощи (710,845 тыс.руб.).

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ливенского района сложились в объеме 126933,318 тыс. руб., что составляет 102,6% к бюджету года. К уровню прошлого года  получен прирост 28,2% (+27921,723 тыс. руб.). В отчетном году в состав указанных налоговых и неналоговых доходов зачислялись акцизы, их получено 3703,512 тыс. руб. С января 2014 года уменьшился на 5% норматив зачисления НДФЛ в бюджет района, в соответствии с изменениями в Федеральном Законодательстве. Учитывая вышеизложенное, в бюджет района в сопоставимых условиях 2014 года (по НДФЛ и без учета акцизов) налоговых и неналоговых доходов поступило к уровню прошлого года больше на 35% (+34636,194 тыс. руб.).
НДФЛ мобилизован в сумме 93762,517 т.р., годовой план исполнен на 101,9%, к уровню 2013 года прирост составил 11,1% (+9342,935 тыс.руб.). В бюджет территории НДФЛ поступил больше на 23,4% (+39521,836 тыс. руб.) к аналогичному уровню прошлого года.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции) поступили в объеме 3703,512 тыс. руб., годовой план исполнен на 94,3% (-223,988 тыс.руб.).
Единый налог на вмененный доход поступил в бюджет района в размере 3390,482 тыс.руб. (100,4% к уточненному годовому заданию, 88,7% к уровню прошлого года). Причинами снижения поступлений ЕНВД является прекращение деятельности физическими лицами, а также уменьшением налога к уплате на сумму уплаченных страховых взносов по налогоплательщикам, не имеющих наемных работников. 
Единого сельхозналога  получено  2280,502 тыс.руб., что составляет 100,1% годового задания и ниже уровня прошлого года на 37,8% ( -1387,682 тыс.руб.) в связи с тем, что в поступлениях 2013 года значится погашенная недоимка прошлых лет от ЗАО «Сельхозинвест».
Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, поступил в бюджет района в размере 201,013 тыс. руб. (102,6% к уточненному годовому заданию, 61,7% к уровню прошлого года). Снижение поступлений данного налога связано с сокращением налогоплательщиков (в 2013 г. - 19 налогоплательщиков, а в 2014 г. – 4).
За 2014 год  получено госпошлины – 123,589 тыс. руб., что в 2,4 раза больше аналогичного уровня прошлого года, уточненный годовой план исполнен на 100,5%.
Задание по поступлению арендной платы за земли исполнено на 102,3%  к плану года. Собрано 3120,065 тыс.руб., что соответствует уровню 2013 года.
Доходы от аренды имущества получены выше уровня прошлого года на 8,4% (+40,992 тыс. руб.), поступило 527,151 тыс. руб., исполнение уточненного годового задания обеспечено лишь на 68,8% к плану. Причиной низкого исполнения плана является сложившаяся задолженность по арендной плате, которая оформлена в виде рассрочки с ежемесячными платежами до декабря 2015 года. 
Платежи за негативное воздействие на окружающую среду поступили в 3 раза выше уровня прошлого года в размере 1374,003 тыс.руб.  Уточненный годовой план исполнен на 100,4%. 

Доходы от реализации имущества собраны в пределах уточненного плана и ниже уровня прошлого года на 61,3% (-402,288 тыс.руб.).

Доходы от продажи земельных участков пополнили бюджет района  на 17421,366 тыс. руб. при уточненном годовом плане 15739,000 тыс.руб., данный показатель выше прошлого года на 16402,387 т.р. за счет проводимой работы по продаже земель.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба мобилизованы в размере 655,246 тыс. руб. (на 237,828 тыс. руб. меньше уровня прошлого года), годовой план выполнен на 121,6%. Основная доля поступлений от штрафов (55,2%) обеспечена Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору – 361,7 тыс. руб. Административная комиссия района пополнила бюджет 50 тыс. руб. штрафов (-52,9% к уровню прошлого года), комиссия по делам несовершеннолетних – 27,2 тыс. руб. (в 2 раза выше уровня прошлого года).
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сложились в объеме 413796,045 тыс. руб., что составило 103,7% (+14589,401 тыс. руб.) от уровня прошлого года, из них:

- доля дотации в общем объеме трансфертов составила 21,4%, или 88556,690 тыс. руб., что соответствует плану года и больше уровня прошлого года на 9,1% (+7399,690 тыс. руб.) в связи с поступлением в текущем году дотации на поощрение за достижение наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления в размере 1204,730 тыс. руб., увеличения объема дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в 2 раза.;
- субсидии поступили в объеме 77043,018 тыс. руб. (доля составляет 18,6%), годовой план исполнен на 96,9% из-за недофинансирования субсидий бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. Общий объем субсидий в 1,57 раза выше уровня прошлого года, главным образом, за счет средств софинансирования по региональным и федеральным целевым программам;
- субвенции получены в размере 244126,656 тыс. руб., или 98,8% к годовому плану. К аналогичному уровню прошлого года получено меньше на 6,0% (-15597,794 тыс. руб.), главным образом, за счет сокращения субвенций бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года №5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года №714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов";
- иные межбюджетные трансферты получены в объеме 4069,681 тыс.руб. (0,9% безвозмездных поступлений от бюджетов всех уровней), снижение к аналогичному уровню прошлого года составило 57,1% (-5419,109 тыс.руб.) за счет сокращения трансфертов из резервного фонда Орловской области.
Обязательства бюджета района профинансированы на 98,8% при плане 552322,131 тыс. руб. израсходовано 545870,823 тыс.руб. Рост  к уровню 2013 года составил 109,8% , или 48857,310 тыс. руб. Из общей суммы расходов 55,1%, или 300905,300 тыс. руб., - расходы на решение вопросов местного значения.

Исполнение бюджетных ассигнований на реализацию 17 муниципальных  программ составило 101595,249 тыс. руб., или 97,2% к утверждённому годовому бюджету.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная оборона» выполнены на 100,0% к плану и составили 1727,700 тыс. руб. Данные средства, направлены в бюджеты сельских поселений на выполнение государственных полномочий  в сфере первичного воинского учёта.

К 2013 году расходы возросли на 7,6% по причине увеличения объёма субвенций из федерального бюджета на вышеуказанное полномочие.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» выполнены на 100,0% к плану и составили 168,940 тыс. руб. Данные средства израсходованы на проведение мероприятий по гражданской обороне, способствующих улучшению защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная экономика» выполнены на 85,0% к плану  и составили 16155,140 тыс. руб. К уровню 2013 года расходы уменьшились на 29,4%, или 6743,164 тыс. руб. 

Не исполнение обязательств наблюдается по подразделу «Дорожное хозяйство» на 21,2%, или на 2851,645 тыс. руб. и объясняется, недофинансированием из областного бюджета дорожного фонда в сумме 2467,000 тыс. руб., а также недофинансированием из средств Дорожного фонда Ливенского района ( 384,645тыс. руб.) главным образом по причине невыполнения плана по акцизам .

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнены на 100,0% к плану и составили 51752,019 тыс. руб. Рост к уровню 2013 года составил  более чем в 3 раза или 34658,058 тыс. руб., этому способствовало существенное привлечение в 2014 году в район средств государственной программы Орловской области «Устойчивое развитие сельских территорий Орловской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года».

По подразделу «Жилищное хозяйство» выделено денежных средств в сумме 13399,308 тыс. руб., в том числе:

- 770,000 тыс. руб., на приобретение квартиры для Цымбаленко О.С. в соответствии  с распоряжением  администрации  Ливенского  района от 10.06.2014 № 223-Р в том числе за счет средств резервного фонда Правительства Орловской области 570,0 тыс. руб., средств бюджета района – 200,0 тыс. руб. 

- 8961,172 тыс. руб., на реализацию программы «Переселение граждан их аварийного, жилищного фонда, проживающих на территории Ливенского района в 2013 году» из них 4556,812 тыс. руб. ликвидирована задолженность перед ООО «Стройдом», сложившаяся по состоянию на начало года и 4404,360 тыс.руб. приобретены 4 благоустроенных квартиры в пос. Сахзаводской.

- 3668,136 тыс. руб., на мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов, средства перечислены на счет регионального оператора на ремонт дома, расположенного по адресу Ливенский район п. Набережный д. 21.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» выделены средства в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» Ливенского района» в сумме 38352,711 тыс. руб. в том числе:

- 1687, 605 тыс. руб., (федеральный бюджет - 1404,400 тыс. руб., областной бюджет – 54,800 тыс. руб., бюджет района – 228,405 тыс. руб.) на проведение работ по строительству газораспределительных сетей в п. Комсомольский, д. Каменево.

Также управлением муниципального имущества были заключены 5 соглашений с администрациями сельских поселений на передачу межбюджетных трансфертов на выполнение мероприятий по данной программе, а именно:

- 972,100 тыс. руб., (федеральный бюджет – 935,600 тыс. руб., областной бюджет района – 36,500 тыс. руб.) на строительство газораспределительных сетей в д. Соловьевка Островского сельского поселения. Кроме того на выполнение данных работ были направлены средства Островского сельского поселения в сумме 152,16770 тыс. руб.;

- 8000,586 тыс. руб., (федеральный бюджет – 4891,300 тыс. руб., областной бюджет - 1903,100 тыс. руб., бюджет района – 1206,186 тыс. руб.) на строительство объекта водоснабжения в с. Кунач;

-7990,000 тыс.руб., (федеральный бюджет – 4913,300 тыс. руб., областной бюджет – 1865, 200 тыс. руб., бюджет района – 1211,500тыс. руб.) на строительство объекта водоснабжения  с.Сергиевское;

- 12019,920 тыс.руб., (федеральный бюджет – 7311,900 тыс. руб., областной бюджет – 2905,000 тыс. руб., бюджет района – 1803,020 тыс. руб.) на строительство водопроводных сетей и водозаборного узла в д. Липовец;

- 7682,500 тыс. руб., (областной бюджет – 7682,500 тыс. руб. на строительство объекта водоснабжения в д. Здоровецкие Выселки). Кроме того на выполнение данных работ были направлены средства Здоровецкого сельского поселения в сумме 1000,000 тыс. руб.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Образование» исполнены на 99,4% к плану  и составили 350313,919 тыс. руб. К 2013 году расходы увеличились на 12,0 % (37620,730 тыс. руб.). Это связано с увеличением оплаты труда практически всем категориям работников учреждений образования. Рост фонда оплаты труда к 2013 году работников бюджетных учреждений нового типа составляет 18,8% или 41419,865 тыс. руб. Субсидии бюджетным учреждениям образования на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг профинансированы на 99,5%,по причине недофинансирования областных полномочий (-1682,800 тыс. руб). Из них основные расходы 81,3% - заработная плата с перечислениями, 15,1% - коммунальные платежи и питание.

В отчётном периоде из всех источников финансирования на проведение ремонтных работ и приобретение основных средств было направлено 15160,544 тыс. руб., или 4,3% всех расходов на образование. Из них наиболее существенные средства получили: МБОУ «Троицкая СОШ» на ремонт, устройство забора и приобретение мебели - 1021,867 тыс. руб., МБОУ «Сахзаводская СОШ» на ремонт в целях создания условий для инклюзивного обучения детей-инвалидов – 1733,130 тыс. руб., МБОУ «Никольская СОШ» на устройство ограждения – 333,869 тыс. руб., МБОУ «Ливенская СОШ» на ремонт здания  дошкольной группы – 5319,900 тыс. руб., МБОУ «Росстанская СОШ» на ремонт и оснащение спортинвентарём спортзала – 1827,985 тыс. руб., на приобретение учебников в школы района за счёт средств областного бюджета было направлено – 788,700 тыс. руб.

Средняя заработная плата учителей (основных работников) за отчётный период составила 21449 руб., против 18532 руб. за 2013 год (рост 115,7%).

Сложившаяся норма питания 1 ребенка  в детских садах, имеющих статус юридического лица, за отчётный период составила 93 руб. 43 коп. за счёт бюджетных и внебюджетных источников, в детских садах при школах  95 руб. 71 коп.

Мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей выполнены на 100,0% к плану.


Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Культура» выполнены на 100,0% к бюджету  и составили 20950,486 тыс. руб. К 2013 году увеличились расходы – на 13,6 процента (2514,116 тыс. руб.). 72,2% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 2,4% - коммунальные платежи, 17,7% - межбюджетные трансферты в бюджеты сельских поселений, 7,7% - другие расходы. Субсидии бюджетным учреждениям культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг профинансированы на 100%

В 2014году из средств вышестоящих бюджетов по разделу «Культура» были привлечены денежные средства, а именно;

- 100,000 тыс.руб. на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территории сельских поселений, и их работникам, МБСКУ «Сергиевское»(филиал №1 - Сергиевский сельский Дом культуры);

- 113,477 тыс.руб на подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в Здоровецком, Крутовском, Навесненском и Сергиевском сельских поселениях;

- 330,000 тыс. руб. в качестве государственной поддержки комплексного развития муниципальных учреждений культуры в рамках государственной программы РФ «Развитие культуры и туризма» на укрепление материально-технической базы МБУ «Центральный районный Дом культуры» и филиала № 1 МБСКУ «Здоровецкий»;

- 238,000 тыс. руб. в рамках государственной программы Орловской области «Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области (2013-2017 годы)».

Средняя заработная плата (основных работников) в Центральном доме культуры сложилась в сумме 14333 руб., в Центральной библиотеке - 14311 руб.


Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Социальная политика» выполнены на 95,9% к бюджету и составили 33354,205 тыс. руб. К 2013 году расходы сократились на 32,0% или на 15718,778 тыс. руб. в основном  по причине уменьшения объема субсидий из федерального бюджета на обеспечение жильём инвалидов, вдов и участников ВОВ 1941-1945 годов.

Средства по разделу  «Социальная политика» израсходованы следующим образом:

- 478,876 тыс. руб. на оказание материальной помощи населению района (54 семьи), сокращение к уровню 2013 г. на 16,9%, или 97,445 тыс. руб.;

- 697,200 тыс. руб. на доплаты почетным гражданам Ливенского района включая расходы за услуги банку (на 01.01.2015 - 12 почётных граждан) рост к уровню 2013 г. 113,8%, или 84,546 тыс. руб.;

- 3755,930 тыс. руб. на доплаты муниципальным пенсионерам к пенсии включая расходы за услуги банку (42 пенсионера на 01.01.2015), рост к уровню 2013 г. 180,2%, или 1671,377 тыс. руб.;

- 8,265 тыс. руб. - на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, предоставляемых специалистам учреждений культуры, проживающим в сельской местности рост к уровню 2013 г  121,6%, или 1,468 тыс. руб.;

- 7574,300 тыс. руб. на обеспечение предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, (приобретены 10 квартир) рост к уровню 2013 г. на 4298,000 тыс. руб.;

- 3892,032 тыс. руб. - на обеспечение жильём 4-х человек из числа инвалидов, вдов и участников ВОВ 1941-1945 годов; снижение к уровню 2013 г на 18883,066 тыс. руб.;

- 6561,656 тыс. руб. - на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмному родителю. По состоянию на 01.01.2015 численность детей, находящихся под опекой и в приёмных семьях, составляет 77 человек, количество приёмных семей в районе - 13. Рост к уровню 2013 г. 112,7%, или 738,356 тыс. руб.;

- 115,099 тыс. руб. на приобретение обмундирования и мягкого инвентаря детям-сиротам. В 2013 году данные выплаты составили 23,603 тыс. руб.;

- 1111,400 тыс. руб. - на выплату компенсации части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальном образовательном учреждении включая расходы за услуги банку (количество детей на которых получают компенсацию - 678), рост к уровню 2013 г. 137,4 %, или 302,631тыс. руб.;

- 177,991 тыс. руб. - на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью, (13 выплат);  снижение к уровню 2013 г. на 92,148 тыс. руб.;

- 1,800 тыс. руб. -  на обеспечение бесплатного проезда на транспорте, а также 2 раза в год к месту жительства и обратно к месту учёбы детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа обучающихся в муниципальных, образовательных учреждениях Орловской области; 

- 7129,704 тыс. руб. субсидии на улучшение жилищных условий 17-ми семьям, рост к уровню 2013 г. на 122,7%, или 1317,990 тыс. руб.;

Расходы на выполнение переданных полномочий по содержанию отдела опеки и попечительства составили 1849,952 тыс.руб., или 99,3% к годовому плану, рост к уровню 2013 г. на 8,5%, или на 145,543 тыс. руб.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Физическая культура и спорт» выполнены на 100,0% к бюджету  и составили 621,987 тыс. руб.

7,6%, или 41697,327 тыс. руб. бюджета района составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». 79,8% данных расходов составляет заработная плата с перечислениями во внебюджетные фонды по администрации района, районному Совету, Контрольно-счётной палате, управлению финансов, управлению муниципального имущества.

Обязательства бюджета района по разделу «Межбюджетные трансферты» выполнены на 100,0 % к плану. В сельские бюджеты перечислено:

- 28929,100 тыс. руб. дотации или 100,0% к плану.

- 200,00 тыс. руб. прочих межбюджетных трансфертов. 

В 2014 году в район был привлечён кредит из областного бюджета в сумме 5000,000 тыс. руб. сроком на три года.

Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета района не предоставлялись. 

Начальник управления финансов



Л.А.Дьяконова

