Отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района
Орловской области за 2015 год.
	

Ежегодный отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21 «Положения о контрольно-счетной палате Ливенского района Орловской области» утвержденного решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 18 октября 2011 №5/50-РС, и содержит основные направления,  мероприятия и показатели   по итогам 2015 года.

За отчетный период 2015 года контрольно-счетная палата, в рамках своей компетенции  провела различного рода мероприятия и подготовила следующие материалы:

-8 контрольных мероприятий;
-52 заключения различного вида;
-3 аналитических записки;
-14 ответов на запросы: прокуратуры, контрольно-счетной палаты Орловской области, казначейства и др.
- направила 10 запросов в различные службы.

Общий объем проверенных средств по итогам контрольных мероприятий составил 146859100,71 руб., сумма установленных финансовых нарушений  составила 1018528,12  руб., из которых:

- неэффективное использование средств – 718681,51  руб.;
- нецелевое расходование бюджетных средств – 65007,87 руб.;
- иные финансовые нарушения  – 234838,74 руб..

По итогам проверок материалы в правоохранительные органы и прокуратуру  контрольно-счетной палатой не направлялись.

Работа контрольно-счетной палаты в отчетном периоде строилась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности в соответствии с планом работы на  2015 год, сформированным с учетом полномочий контрольного органа и требований бюджетного законодательства.


Экспертно-аналитические мероприятия.

Экспертно-аналитические мероприятия в плане работ КСП занимают значительное место, это в первую очередь обусловлено требованиями бюджетного законодательства, а также заключенными  Соглашениями о передаче полномочий контрольного органа от сельских поселений.

	За отчетный период   контрольно-счетной палатой было подготовлено  52 заключения различного характера,  из которых:

-16 заключений об исполнении бюджетов сельских поселений за 2014 год;

-16 заключений на прогноз бюджетов сельских поселений на  2016 года;

-10 заключений  на внесенные  изменения при исполнении  бюджета   2015 года; 

- 8 заключений на проекты решений нормативно-правовых актов;

-1 заключение подготовлено в соответствии  с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ по итогам  внешней  проверки годового отчета об исполнении бюджета Ливенского  района  за 2014 год;

-1 заключение подготовлено на проект решения о прогнозе бюджета на 2016 год.

	Кроме того, осуществлялся мониторинг хода исполнения бюджета Ливенского района 2015 года, в связи с чем было  подготовлено три аналитических записки:  исполнение бюджета за 1 квартал, за 1-е полугодие и  за 9 месяцев 2015 года. 

	По итогам экспертно-аналитических мероприятий было подготовлено 
14 представлений, которые направлены сельским поселениям (Галическое, Островское, Лютовское, Здоровецкое, Речицкое, Сосновское, Коротышское, Вахновское, Беломестненское, Навесненское, Казанское, Сергиевское, Козьминское, Крутовское) (кроме Дутовского и Никольского сельских поселений).

По итогам внешней проверки отчетов за 2014 год по сельским поселениям было установлено нарушение статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ, которое выразилось в необоснованном  занижении  плановых показателей  доходного источника - аренды муниципального  имущества на общую сумму 823464,71 руб.

	Выше указанные, представления были удовлетворены в полном объеме, в 2015 году в бюджеты сельских поселений в течение 2015 года были внесены  советующие изменения.                                                                                                                    


 Контрольные мероприятия.

За отчетный период, контрольно-счетной палатой   было проведено  8 плановых контрольных мероприятий, общий объем проверенных средств составил 146859100,71 руб. 

Проведены  следующие   мероприятия:

1.В рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017гг. и на период до 2020 года» проведена проверка целевого расходования бюджетных средств за 2014 год направленных на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей.
Объектом проверки являлась  администрация  Ливенского района.
Общий объем проверенных средств составил 7129704,00 руб.,  финансирование участников программы осуществлялось за счет субвенций выделенных из федерального, областного, местного бюджета.
За счет целевой программы свои жилищные условия смогли улучшить 17 участников, 7 из которых – молодые семьи. Наблюдается положительная динамика ввода нового  жилья, построено  1628,5 м. кв.
Нецелевого расходования бюджетных средств по итогам проверки не установлено.
Однако было установлено, что  в 2014 году  реализация целевой программы прошла с кредиторской задолженностью в общей сумме 1418,0 тыс. руб., из которых 85,4%  (1211,1 тыс. руб.) – средства районного бюджета.
Задолженность федерального бюджета 7,5% - 106,7 тыс. руб.,  100, 3 тыс.  руб.  -  средства   областного бюджета (7,1%).
	В 2015 году задолженность была погашена. Причиной сложившейся задолженности послужило несоблюдение  бюджетного законодательства и п.1.3 Соглашения №6 от 08 июля 2014г., согласно которого  ассигнования районного бюджета на 2014 год, в рамках целевой  программы были утверждены не в полном объеме.
К замечаниям следует отнести отсутствие  ежегодного подтверждения о месте работы участников программы , из числа молодых семей, Корогодиной О.Ю. и Леоновой Е.О. 

2.Общий объем проверенных средств МБОУ ДО «Центр детского творчества» составил  8234834,55 руб.,  (2012г.- 4 мес. 2015г.) установлено финансовых нарушений на общую сумму 156484,83 руб.

       По итогам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

Выявлено нарушение ведения кассовых операций, которое заключалось в том, что оплата с индивидуальными предпринимателями на общую сумму 78200,00 руб.,  по заключенным договорам оказания услуг   осуществлялась не по расходным кассовым  ордерам, а  через подотчетное лицо – Хмелевских Ю.А. 
Нарушены требования п. 2.1.1 Приказа №8н  от 10.10.2008г. «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, субъектов РФ и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства, отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», вместо заявок на кассовый расход  к выпискам лицевого счета приложены платежные поручения.
Установлены нарушения «Положения о компенсационных выплатах работникам Центра детского творчества», не конкретизировано «Положение о предоставлении материальной помощи работникам Центра детского творчества».
Отсутствует утвержденное Положение о проведении тарификации в учреждении.
Нарушен порядок формирования журналов «банк», «касса».
Не соблюдены распорядительные функции Центра детского творчества, установленные Уставом учреждения, нарушен порядок подписания приказов.
По итогам проверки авансовых отчетов было установлено нецелевое расходование денежных средств в общей сумме 33080,65 руб.,  которое сложилось по причине того, что выданные в подотчет  денежные средства на «транспортные расходы» и «прочие расходы»  были израсходованы на другие цели.
По итогам проверки правильности  выплаты заработной платы установлены случаи доплат, в виде возмещения материальных запасов за счет фонда оплаты труда на общую сумму 31927,22 руб. На основании приказов руководителя выплаты производились: за изготовление декораций, изготовление фольклорных костюмов, приобретение новогодних украшений и др.
Кроме того, данные выплаты привели к  неэффективным расходам   в общей сумме 9272,76 руб., поскольку произведено  перечисление страховых взносов.
Оформление произведенных расходов согласно авансовых отчетов,   в большинстве случаев произведено с нарушением: ведомости на вручение призов, грамот, благодарностей и др. за весь проверяемый период  отсутствуют, выдача суточных участникам соревнования в июне 2013 года  не подтверждена.
     По итогам авансовых отчетов установлено незаконное списание командировочных расходов на общую сумму 4004,20 руб., подтверждение проездных билетов не соответствовало  установленным требованиям, денежные средства возвращены в бюджет.
Установлены  замечания по составлению и утверждению тарификационных списков   педагогических работников.  

3.Общий объем проверенных средств   администрации Навесненского сельского поселения за период  с 01.01.2012г. по 01.07.2015г. составил   19856653,26 руб., установлено  финансовых нарушений в сумме    15245,38 руб.
       В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:
       Ведение кассовых операций организовано с нарушениями, выявлены недостатки по оформлению  кассовой книги. 
       Не обеспечены мероприятия по регистрации объектов недвижимого имущества,  в собственность сельского поселения,  установленные  Федеральным законом от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ними».
      Согласно, имеющихся данных на балансе сельского поселения по состоянию на 01.01.2015г. числится 45 объектов недвижимого имущества, из них  государственное право собственности зарегистрировано  только  на  19  объектов. 
      Невыполнение норм вышеуказанного законодательства, в свою очередь, нарушает порядок сдачи в аренду муниципального имущества.
          Не соблюдение статьи 9 Федерального закона от 24.07.2009г. №212-ФЗ «О страховых взносах..» в части начисления и уплаты страховых взносов по договорам ГПХ привело к неэффективным расходам в сумме 14119,11 руб.
	Ведение бухгалтерского учета администрации сельского поселения организовано на низком уровне с многочисленными отклонениями и нарушениями, не обеспечено ежемесячное формирование мемориальных ордеров, отсутствуют главные  книги, не ведутся регистры учета.
        Не обеспечен учет операций расчетов с подотчетными лицами, допущенная непогашенная  дебиторская задолженность в сумме 1126,27 руб.
           Следует отметить, что денежные средства в подотчет выдавались при наличии непогашенной задолженности. Ведение учета подотчетных сумм за весь проверяемый период осуществлялось с грубейшим нарушением Инструкции №157н., так как  журнал операций «подотчетные лица» ежемесячно  не формировался. На основании выше указанного,  учреждение  не располагает  полным анализом  по  учету  выданных подотчетных сумм и сложившейся задолженности на начало каждого финансового года. 
Расходы, согласно полученных авансовых отчетов, подтвержденные первичными учетными документами,  за весь проверяемый период не были разнесены по аналитическим счетам и видам расходов. Таким образом, проверить целевое расходование денежных средств не представилось возможным.
	Договора ГПХ заключались с многочисленными нарушениями Гражданского Кодекса РФ: отсутствовали сроки выполнения работ и услуг, объем работ и место их выполнения не указывались, в некоторых договорах было указано, что оплата производится за фактически отработанное время.     
	Путевые листы оформлены не на должном уровне, в них отсутствуют: показатели спидометра, маршрут движения автотранспорта за день, остатки бензина на начало и конец дня и др.
	Не составляются акты на предмет установки запасных частей на служебный транспорт.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	Расходование денежных средств на проведение спортивных мероприятий, Дня поселения и др. производилось с многочисленными нарушениями:
- сметы расходов на отдельные мероприятия не составлялись и не утверждались;
-ведомости награжденных на выдачу призов и денежных средств, в отдельных случаях составлялись некорректно (неверно  указывались  мероприятия);
-в ведомостях на выдачу призов, указывались  суммы стоимости в денежной форме, а наименования отсутствовали;
-акты на списание материальных запасов составлялись не верно.

4.Ревизия финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Детский сад №3 пос. Совхозный»  проведена за период с 01.01.2012г. по 01.07.2015г., общий объем проверенных средств составил     12027885,58 руб., установлено финансовых нарушений на общую сумму 153456,46 руб.
           По итогам контрольного мероприятия были установлены следующие нарушения:
Нарушен порядок учета основных средств, в части начисления амортизации, регистрации оперативного управления на земельный участок, отражения недвижимого имущества в балансе учреждения.
         За весь проверяемый период учреждением нарушены требования п. 2.1.1 Приказа №8н  от 10.10.2008г. «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, субъектов РФ и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов» в части подтверждения расходов платежными поручениями.
         Нарушен порядок формирования реестров по заработной плате.
         Нарушен  документооборот между детским садом №3 и централизованной бухгалтерией, ведущей начисление заработной платы и страховых взносов. Ведение табелей учета рабочего времени осуществлялось с грубейшими нарушениями (ч. 4 ст. 91 ТК РФ). Приказы по заработной плате содержат многочисленные нарушения: по правильности оформления, по содержанию, по установлению выплат, по срокам их действия и датам.
     	 Установлено сверхлимитное потребление электроэнергии  на общую сумму 123764,87 руб. (23165 КВт/час.).
	По итогам анализа было установлено, что электрическое отопление  здания детского сада, занимаемой площадью 365,2 м. кв.  является достаточно  затратным видом отопления, так  ежегодно на эти цели (вместе с освещением) расходуется более 500 тыс. руб. (2012г. -544,0 т. р., 2013г. -641,7 тыс. руб., 2014г. – 618,8 тыс. руб.).
Нарушен порядок начисления амортизации по детской игровой площадке. Не обеспечена государственная регистрация права постоянного (бессрочного)  пользования земельного участка  предоставленного учреждению на основании Распоряжения администрации Ливенского района Орловской области от 08.05.2014г. №179-р.
     	Отсутствует бухгалтерская и бюджетная отчетность детского сада №3 за 2012 год.
         Незаконное списание денежных средств, в сумме 400,00 руб. сложилось по авансовому отчету Пашенцевой С.В. по причине несоответствия первичных документов на командировочные расходы (проезд), денежные средства возвращены в бюджет.
        Заключение договоров на предоставление работ и услуг сопровождается  с многочисленными нарушениями Гражданского Кодекса  РФ (ст. 455).
        Ведение бухгалтерского учета организовано не на должном уровне.
5.Общий объем проверенных средств муниципального  бюджетного образовательного  учреждения  «Сергиевская средняя общеобразовательная школа»   составил     66732999,87 руб.  за период 2012-2015г. (по сентябрь включительно). 
В состав Сергиевской  школы входят два обособленных филиала -Кировская и Круглянская школы.
По итогам проверки установлено нарушений на общую сумму 325560,87 руб.
          	Нарушен порядок учета основных средств, на переданное от Департамента образования и молодежной политики  Орловской области имущество в общей   сумме  385688,00 руб.  отсутствовали  бухгалтерские документы. По этой причине они не были поставлены на учет, амортизация не начислялась.
	Данное нарушение было устранено.
      	По итогам инвентаризации были установлены многочисленные нарушения основных средств: 
-на полученные в дар, основные средства отсутствуют документы, их учет осуществляется не на должном уровне (по бухгалтерскому учету не значатся);
-при эксплуатации компьютерной техники, полученной в комплекте допускается разукомплектование в результате чего образуются не пронумерованные объекты;
       Наибольшее количество замечаний было установлено по итогам инвентаризации в филиале Круглянской школы: 
-несоответствие инвентарных номеров на объектах;
-имущество состоящее из нескольких отдельных предметов пронумеровано частично;
-имущество с полным физическим износом, не пригодное к эксплуатации числится по учету.
      	К мемориальному журналу «банк» вместо заявок на кассовый расход приложены платежные поручения.
        Учет подотчетных сумм организован не на должном уровне.
        Нарушены требования по заполнению путевых листов.
Установлены нарушения по школьным  автобусам. На балансе учреждения числятся два школьных автобуса ПАЗ 325053-702012г. и 2008г. выпуска, последний из которых длительное время не используется, но находится в  исправном состоянии.
Маршрут школьного автобуса на 2015-2016 учебный год, после проведения ревизии был откорректирован, так как был утвержден с отклонениями.
       Нарушен порядок учета  рабочего времени в части оформления  табелей  рабочего времени.
       В ходе правильности начисления заработной платы установлены случаи издания приказов задним числом, по отношению к дате исполнения работ,  что делает их юридически неправомерными.
       По итогам проверки заключенных договоров на приобретение материальных запасов установлены многочисленные нарушения статьи 454 и статьи 455 Гражданского Кодекса РФ. В договорах отсутствовали сведения о наименовании товара,  его цене и количестве.
      Допущен перерасход потребления электроэнергии  Круглянской и Кировской школам на общую сумму 323983,36 руб. 

6. Ревизия муниципального бюджетного учреждения «Центральный Районный Дом культуры» была проведена  за период  2012-2015г. (по октябрь включительно).
Общий объем проверенных средств составил     32429023,45 руб., из которых:
-30050299,99 руб.- бюджетные средства;
-2378723,46 руб. – денежные средства, полученные от предпринимательской деятельности, спонсорская помощь.
Общая сумма установленных нарушений составила   361304,58     руб.
	По итогам проверки оказания платных услуг, за проверяемый период было установлено, что в 2012 - 2013 году учреждение заключало договора, не относящиеся к уставной деятельности, а именно: были оказаны платные услуги по уборке помещений, услуги по охране здания, услуги по изготовлению рекламного щита и др. 
	Общая сумма  доходов полученных от  оказания услуг, не относящихся к уставной деятельности,   составила      83725,00  рублей
	На основании статьи 143 Налогового Кодекса Российской Федерации учреждением ЦРДК  своевременно не исчислен и не уплачен НДС в общей сумме 12771,61 руб., так как льгота по данному виду налога может предоставляться  в рамках уставной деятельности.
Нарушен порядок оформления авансовых отчетов.
 Оборотная сторона многих  авансовых отчетов:  графы – «дата», «номер», «кому, за что и по какому документу уплачено»   заполнены в одних случаях  не корректно, а в других  не заполнены совсем.
	По итогам проверки авансовых отчетов установлено незаконное списание  расходов в общей сумме 18799,00 руб., выше указанные средства были возмещены в 2016 году.
Анализ подотчетных сумм показал, что в большинстве случаев этих ошибок и нарушений возможно было избежать если бы все наличные расчеты были заменены на безналичные. 
	 Проверка правильности  ведения кадрового производства в отношении издания приказов по  заработной плате выявила многочисленные  нарушения трудового законодательства.
	Установлено, что такая форма трудовых отношений как совмещение и совместительство, часто используемая работодателем применялась не верно.
Так, большинство приказов имели одновременно ссылки на выполнение трудовых функций как по  совмещению, так и на работу по совместительству. 
Форма приказов, и их содержание не соответствуют элементарным требованиям трудового законодательства.
Имеются замечания по формированию ведомостей  по заработной плате (форма ОКУД 0504401).
	По итогам проверки Положения «О премировании и материальном стимулировании работников муниципального бюджетного учреждения Ливенского района «Центральный районный Дом культуры», утвержденного Приказом МБУ ЦРДК от 13 марта 2014 г. №6-ОВ установлено, что данный документ содержит множество не конкретизированных выплат.
Расходование бюджетных и внебюджетных средств на проведение различных мероприятий производилось с нарушениями: не корректно указывались суммы, отсутствовали  ведомости на вручение призов.
	В нарушение бюджетного законодательства, начиная с 2015 года на приобретение материальных запасов,  и хозяйственных нужд филиалов,  составлялись сметы расходов, которые впоследствии утверждались директором ЦРДК.
	Ведение бухгалтерского учета учреждением организовано в программе «1-С бухгалтерия», при этом значительная часть документов ведется  ручной обработкой (табель учета рабочего времени, сметы расходов, акты списания материальных запасов, ведомости на вручение призов и др.).
	Проведенный анализ потребления ТЭР выявил, незначительный перерасход по музею «Крестьянский Двор», который сложился в 2014 году по электроэнергии в количестве 128 КВт /час на сумму 722,81 руб. 	По итогам проверки путевых листов, нарушения списания ГСМ не  установлено. Оформление путевых листов выполнено не в полном объеме,   расход  горючего по норме и фактически в них не указан.
	По итогам проверки заключенных договоров на приобретение материальных запасов и оказания услуг установлены многочисленные нарушения статьи 485 и статьи 455 Гражданского Кодекса РФ.
	Так, в большинстве случаев договора на поставку товаров, оказания услуг не содержат основных обязательных сведений: наименование и количество товара, сумму  договора. 
	Отличительной особенностью расходования денежных средств в 2015 году являлось то, что финансирование филиалов Домов культуры осуществлялось  в рамках заключенных Соглашений.
	Разработанные и утвержденные Методики выделения трансфертов из сельских поселений позволяли определить объем финансирования, однако учесть все виды расходов не смогли. В результате чего, в течение года возникали сложные ситуации, когда процедура выделения денежных средств растягивалась на длительные периоды.

7. Проверка целевого расходования средств, муниципальной программы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Ливенском районе на 2014-2015 годы» осуществлялась  в двух учреждениях: администрации Ливенского района и управлении образования администрации Ливенского района.
Общий объем проверенных средств за 2014-2015 г. г. составил 448000,00 руб.,    выявлено неэффективное расходование бюджетных средств на общую сумму 6476,00 руб.
       В рамках муниципальной программы денежные средства  были  израсходованы следующим образом:
-в сумме 272000,00 руб. - на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних детей в возрасте от  14 до 18 лет в свободное от учебы время (2014г. 136,0 тыс. руб., 2015 год-136,0 тыс. руб.);
-в сумме 140000,00 руб. – на проведение акции «Дорога в школу»,  для подготовки несовершеннолетних детей из неблагополучных семей в школу, из расчета 1000,00 руб. на  одного ребенка (2014г.- 70,0 тыс. руб., 2015г.- 70,0 тыс. руб.);
-4000,00 руб. – изготовление агитационно-просветительского материала.
        По итогам проверки установлено неэффективное расходование бюджетных средств в общей сумме 6476,00 руб., которое выразилось в излишнем перечислении страховых взносов по ставке 2,9 %  (ФСС)  и 0,2% (ФСС- травматизм), так как в соответствии с п. 2 раздела 3 статьи 9 Федерального закона  от 24 июля 2009г. №212- ФЗ в базу для начисления страховых взносов не включаются вознаграждения по гражданско-правовым договорам. 
  	По итогам установленных нарушений были даны рекомендации и сроки устранения нарушений, большинство из которых устранено.
	Кроме того, приоритетным направлением контрольно-счетной палаты в 2015 году являлась деятельность в  единой системе предотвращения финансовых нарушений.
	Материалы контрольных мероприятий за 2015 год размещены на официальном сайте «администрация Ливенского района» в разделе «контрольно-счетная палата Ливенского района».
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