Информация 

о работе Ливенского районного Совета народных депутатов  за 2015 год.
    В соответствии с Уставом Ливенского района предлагаю вашему вниманию информацию о результатах деятельности районного Совета депутатов за 2015 год.
      Напомню, что в состав депутатского корпуса IV созыва входят 26 депутатов избранных по 26 одномандатным избирательным округам. В Совете образованы и работают 4 постоянные депутатские комиссии:

- по бюджету, инвестиционной политике, налогам и муниципальной собственности;

- по депутатской деятельности, регламенту, правотворчеству, развитию местного самоуправления, правопорядку, связям с общественностью и средствами массовой информации;

- по социальной политике и вопросам жилищно-коммунального хозяйства;

- по аграрным вопросам, природопользованию и охране окружающей среды.

В представительном органе сформирована депутатское объединение – фракция «Единая Россия», в которой состоит 18 депутатов.
       Главным направлением в работе районного Совета было и остается компетентное и своевременное создание и совершенствование нормативной правовой базы, обеспечивающей практическую реализацию программ социально-экономического развития, качественное решение вопросов местного значения определенных федеральным и региональным законодательством.
      За отчетный 2015 год проведено 14 заседаний районного Совета. Из них 4 внеочередных. Рассмотрено и принято 175 решений, в том числе, носящие нормативный правовой характер 112.
      В 2015 году была проделана большая работа по внесению изменений в Устав Ливенского района – основной нормативный правовой акт района, имеющий высшую юридическую силу, устанавливающий систему местного самоуправления, правовые, экономические и финансовые основы местного самоуправления, а также гарантии ее осуществления на территории Ливенского района. За отчетный период поправки в Устав вносились 2 раза. Изменения были внесены в статьи Устава Ливенского района, регламентирующие вопросы местного значения района, полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, полномочия администрации района. Кроме этого были внесены изменения в статью 22 «Публичные слушания», а также   внесены изменения в части полномочий контрольно-счетной палаты Ливенского района. 

Принятые районным Советом изменения в Устав Ливенского района успешно прошли государственную регистрацию в управлении Министерства юстиции по Орловской области и в соответствии с решением районного  Совета опубликованы в газете  «Ливенский край» и размещены на официальном сайте муниципального образования Ливенский район.
   Совету депутатов предстояла большая работа по приведению в соответствие с внесенными в Устав изменениями всей нормативной правовой базы районного Совета. За 2015 год было внесено изменений в 77 нормативных правовых актов, 27 были отменены полностью как уже вступившие в противоречия с федеральным и региональным законодательством.
       Приоритетным направлением в деятельности районного Совета была работа по созданию нормативной базы направленной на совершенствование бюджетной политики от формирования, утверждения, исполнения бюджета до контроля над его исполнением. В 2015 году  на 11 из 14 заседаний рассматривались вопросы корректировки доходной и расходной частей бюджета. Сам проект бюджета был рассмотрен в двух чтениях, пройдя публичные слушания с одобрительным заключением контрольно-счетной палаты Ливенского района. Изначально бюджет Ливенского района был принят на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы в следующих основных характеристиках:

- общий объем доходов в сумме – 472 млн.100 тыс. 235 рублей,

- общий объем расходов в сумме  480 млн. 596 тыс. 235 рублей.
       На конец, 2015 года, прогнозируемый общий объем доходов составил 585 млн. 371 тыс. 470 рублей, а общий объем расходов – 589 млн. 612 тыс. 548 рублей.
      Как и в прошлые годы, бюджет был социально-направленным.
      Усилиями главы администрации района, районного Совета в 2015 году удалось обеспечить участие нашего муниципалитета в 8 целевых программах и привлечь средства вышестоящих бюджетов в объеме 68 млн.243 тыс. 727 рублей. 
       В целях пополнения доходной части бюджета районным Советом было принято 7 решений «О согласовании продажи земельных участков сельскохозяйственным предприятиям района», в результате чего доходная часть бюджет увеличилась на 58 млн. 979 тыс. 400 рублей, что позволило администрации района успешно завершить 2015 год. ( в консолидированный бюджет Ливенского района поступило 69 млн. 875 тыс. рублей)
      Рассматривался и еще ряд вопросов, связанных с социально-экономическим развитием района («О прогнозном плане приватизации муниципального имущества», «Об утверждении Порядка определения понижающего коэффициента при определении размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования Ливенский район Орловской области и предоставленные в аренду без торгов», Об утверждении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Ливенского района).
    Все принимаемые районным Советом решения  по финансовой деятельности были направлены на то, чтобы при исполнении бюджета строго соблюдались условия режима жесткой экономии бюджетных средств, с целью достижения социальных и экономических эффектов от использования каждого бюджетного рубля.
      В целях более качественного решения вопросов местного значения районный Совет в интересах жителей принял решения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения, отнесенных к компетенции муниципального района – сельским поселениям:

-  по содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области;

- по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

- по организации ритуальных услуг населению и содержанию мест захоронений;

- по созданию условий для массового отдыха жителей поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым зонам;

- по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

- по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
    А также в целях централизованного решения вопросов принял решения «О приеме полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры» и «О принятии полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Ливенского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палатой  Ливенского района. Орловской области.
    В 2015 году было принято – 5 новых Положений и Порядков. Это – 

- Порядок рассмотрения актов прокурорского реагирования на муниципальные правовые акты;

- Об увековечении памяти выдающихся личностей, исторических событий на территории Ливенского района Орловской области;

- Порядок определения размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Ливенского района;

- Порядок подготовки, утверждения нормативов градостроительного проектирования Ливенского района Орловской области и внесения в них изменений.

- Положение о порядке подготовки концессионных соглашений, реализуемых в отношении имущества муниципального образования Ливенский район Орловской области.
          В целях увековечивания памяти впервые районным Советом было принято решение «О присвоении имя Героя Советского Союза Михаила Никитовича Павлова муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Липовецкая средняя общеобразовательная школа».
         Анализируя выполнение ранее принятых решений, необходимо отметить, что подавляющая часть вопросов принятых районным Советом – выполнена и снята с контроля, по другой части вопросов - которые находятся в работе продлены контрольные полномочия (это разного рода Положения, регулирующие текущую деятельность)
        В практике работы районного Совета,  как обязательное требование статьи 35 федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Ливенского района ежегодно проходят отчеты главы Ливенского района, председателя контрольно-счетной палаты Ливенского района, заслушиваются отчет об исполнении бюджета района, а также отчет перед представительным органом власти, начальника полиции межмуниципального отдела министерства внутренних дел  России «Ливенский».
       Согласно, статьи 22 Устава Ливенского района в 2015 году проводились публичные слушания, которых состоялось – 4, по проектам:

- Об итогах исполнения бюджета Ливенского района за 2015 год; 

- О бюджете Ливенского района на 2016 год;

- О внесении  изменений в Устав Ливенского района.
     В работе по подготовки публичных слушаний принимали участие депутаты районного Совета и работники администрации района.
      Значительное место в работе районного  Совета отводится постоянным депутатским комиссиям. Заседания комиссий, без всякого преувеличения проходят на достаточно высоком уровне. Депутаты не отмалчиваются, принимают активное участие в обсуждении вопросов повестки дня. Мне, как председателю Совета это помогает в работе, дает возможность более правильно оценивать свои действия в работе районного Совета. Благодаря комиссиям, обеспечивалась тщательная работа, над проектами правовых актов, детальное их обсуждение. Замечания и предложения, высказанные депутатами, учитывались при подготовке нормативных правовых актов. Именно на комиссиях предварительно рассматриваются вопросы, которые выносятся на заседания районного Совета.
         В 2015 году проведено 41 заседание постоянных депутатских комиссий. Все заседания прошли при высокой явке и активности депутатов. Наиболее эффективно работали комиссии по бюджету, инвестиционной политике, налогам и муниципальной собственности (председатель Шалимов Д.Д.),  комиссия по депутатской деятельности, регламенту, правотворчеству, развитию местного самоуправления, правопорядку, связям с общественностью и средствами массовой информации (председатель Казьмин Ю.А.) и комиссия по социальной политике и вопросам жилищно-коммунального хозяйства (председатель Глушкова В.А.).
      Приоритетным направлением в деятельности комиссии по бюджету, инвестиционной политике, налогам и муниципальной собственности являются вопросы формирования бюджета, контроля  за расходованием бюджетных средств и эффективным использованием муниципальной собственности.  
      С целью обеспечения контроля исполнения программы наказов, избирателей, депутатам районного Совета народных депутатов заслушивался отчет об исполнении программы администрацией Здоровецкого сельского поселения.
       Члены депутатских комиссий ответственно подходят к рассмотрению обсуждаемых вопросов. Для их более глубокого изучения и принятия взвешенных, коллегиальных решений, на заседания постоянных депутатский комиссий, как правило,  приглашаются представители структурных подразделений администрации района, что обеспечивает возможность полного анализа условий принятия решений. 
       В соответствии с Уставом Ливенского района, Регламентом Ливенского районного Совета народных депутатов в районном Совете продолжала работу депутатское объединение – фракция ВПП «Единая Россия» (руководитель Пентюхов А.И.). За 2015 год проведено 12 заседаний. Депутатское объединение работает в тесном сотрудничестве с местным отделением партии «Единая Россия». Члены фракции участвовали во всех мероприятиях, проводимых местным отделением, вели прием граждан в общественной приемной Партии «Единая Россия». 1 декабря 2015 года в День образования ВПП «Единая Россия» провели прием граждан на своих избирательных округах. В этот день членами фракции было принято 20 граждан. Основные вопросы, которые ставили жители, были вопросы жилищно-коммунального хозяйства.
   Эти направления деятельности необходимо продолжить и в 2016 году.      Деятельность депутатов районного Совета не ограничивается нормотворческой работой. Депутаты активно решают вопросы избирателей на избирательных округах, оказывают посильную материальную и организационную помощь, помогают избирателям в решении житейских проблем. С  участием депутатов осуществлены работы по благоустройству улиц и территорий социальных учреждений, оказано содействие в решении многочисленных бытовых проблем избирателей. Особенно хочется отметить депутатов Бородина Л.Е., Шалимова Д.Д., Першина А.Л., Алдобаева А.М., Сорокина А.Е., Анисимову М.С., Золотухина А.Н. 
      А такие депутаты, как  Казьмин Ю.А., Коняева О.Е. занимаются спасением жизни граждан района, укреплением их здоровья. А это порой бывает намного ценнее любой материальной поддержки. 
       Иванова В.В., Федянин А.В., Найденова С.А., Глушкова В.А., Головин Н.А., Новикова Н.А., Полякова Е.Ф.  проводят большую работу среди молодежи, занимаются вопросами воспитания патриотизма.
      Результатом этой работы является решение возникающих проблем жителей, формирование доверия граждан к власти. Здесь хочется отметить, что количество обращений граждан,  в последний год несколько уменьшилось, что свидетельствует о том, что жизнь в районе меняется и у людей появляется надежда на последующие положительные перемены, тем более что через личное общение с главой района, потребности и нужды наших селян решаются на местном уровне в кратчайшие сроки. 
     Анализ обращений граждан свидетельствует о том, что ведущее место занимают вопросы жилищно - коммунального комплекса, дорожной деятельности.
      Основной чертой деятельности депутата районного Совета остается его участие в заседаниях районного Совета, постоянных депутатских комиссий. Необходимо отметить, что на протяжении деятельности районного Совета IV созыва,  а сегодня ровно пять лет, как мы с вами работаем, случаев нарушения кворума не было. Средняя явка депутатов в 2015 году составила 75.9%, постоянных депутатских комиссий – 93%. Причины отсутствия депутатов – командировки, отпуск, либо болезнь.
       Работа районного Совета должна быть публичной и открытой – это требование не только действующего законодательства, но и времени. На заседаниях районного Совета присутствуют главы сельских поселений, руководители общественных и политических организаций, представители прокуратуры, средств массовой информации. Следует отметить, что в 2015 году не было ни одного заседания районного Совета в работе, которых не принимали бы участие сотрудники Ливенской межрайонной прокуратуры – Рудаков А.В., межрайонный прокурор, Карпенко О.А.- заместитель прокурора, помощники прокурора – Меркулов Д.С., Кленышев Д.В.
      На сайте муниципального образования Ливенский район  во вкладке «Ливенский районный Совет народных депутатов» - размещена полная информация о работе районного Совета,  все сообщения о постоянных депутатских комиссиях и принятых решениях.
    Полная версия принятых нормативных правовых актов районного Совета опубликовывается в официальном печатном средстве массовой информации для официального опубликования муниципальных правовых актов в газете «Ливенский край». Деятельность районного Совета регулярно освящается в средствах массовой информации.
     Нормативные правовые акты после принятия и опубликования формировались и в установленные законом  сроки направлялись в Департамент правового обеспечения и финансового контроля Орловской области для включения в единый регистр нормативных правовых актов Орловской области. За 2015 год в регистр направлено 112 решений районного Совета.
      Районный Совет тесно взаимодействует с Ливенской межрайонной прокуратурой.  Проекты нормативных правовых в обязательном порядке направляются в прокуратуру, что позволяет выявить противоречие проектов действующему законодательству и внести при необходимости изменения. После принятия и подписания решений районного Совета они также направляются в прокуратуру, где рассматриваются в порядке надзора.
            В 2015 году на проекты нормативных правовых актов от прокуратуры замечаний и предложений не поступало. Это говорит о хорошей подготовке документов на рассмотрение районного Совета. Да и как иначе, ведь прежде чем вынести тот или иной документ на заседание районного Совета он проходит юридическую и антикоррупционную экспертизу  в аппарате районного Совета, и только после этого  направляется в прокуратуру.    
         В 2015 году на действующий нормативно-правовой акт районного Совета прокуратурой был принесен 1 протест, который впоследствии решением районного Совета  был удовлетворен.
        В целях признания трудовых заслуг населения Ливенского района, внесших особый вклад в развитие экономической, культурной деятельности, развития сельского хозяйства в течение отчетного периода районным Советом присвоено звание Почетный гражданин Ливенского района Холоимову Алексею Ивановичу, Почетной грамотой Ливенского  районного Совета народных депутатов награжден – 41 человек, благодарностью - 64.
        В течение 5 лет работы районного Совета звание «Почетный гражданин Ливенского района» присвоено  8 жителям Ливенского района. 
     Организацию деятельности районного Совета в соответствии с Уставом Ливенского района, Регламентом Ливенского районного Совета народных депутатов обеспечивал председатель.
     Председатель, реализуя свои полномочия, представлял интересы районного Совета в отношениях с главой Ливенского района, органами местного самоуправления и государственной власти, учреждениями и предприятиями, на встречах с жителями района, принимал участие в заседаниях Орловского областного Совета народных депутатов, его комитетов, координировал действия постоянных депутатских комиссий, обеспечивал работу аппарата районного Совета.
    В целях повышения эффективности депутатского корпуса и аппарата районного Совета было подготовлено:
4 постановления председателя районного Совета;
59 распоряжений по основной деятельности.
     Аппаратом районного Совета постоянно оказывалась методическая, организационная и правовая помощь депутатам районного Совета, также для них формировались документы согласно,  повестки дня и направлялись в электронном виде или на бумажных носителях.
    Согласно утвержденным формам отчетности ежемесячно подводились итоги работы по направлениям деятельности Совета, готовились отчеты.
       Проведен мониторинг правоприменения 36 нормативных правовых актов районного Совета, по 9 внесены предложения о внесении изменений (изменения внесены).
       Кроме этого, проведен мониторинг применения законов Орловской области, по двум внесены предложения в Орловский областной Совет народных депутатов.
     Учет нормативных правовых актов и их систематизация, в том числе на электронных носителях в 2015 году проводился согласно разработанной системе.

Оформлено исходящих документов - 400, входящих - 403. Все входящие документы исполнены в установленные сроки.
      В соответствии с номенклатурой дел районного Совета осуществлялось делопроизводство. Подготовлены и сданы в архив документы районного Совета за 2009 год. Проводилось оформление, систематизация документов 2010 года для передачи в архив.
       Представлена статистическая отчетность в установленном порядке о деятельности районного Совета в органы статистики, фонды, налоговую инспекцию.
    Подводя итоги работы за 2015 год необходимо отметить, что районный Совет работал активно, продуктивно, конструктивно решая вопросы местного значения, создавая нормативную правовую базу, определяющую нормы и правила по которым живет район.
     Депутатский корпус с достоинством оправдывают доверие избирателей: это лучшие производственники, активные и заинтересованные общественники, политически грамотные и уважаемые в районе люди.
    Прошло 5 лет нашей совместной работы. Уверена, что наш районный Совет,  и в дальнейшем, справится со всеми стоящими задачами и с достоинством завершит свою деятельность в текущем созыве, а также активно примет участие в выборах нового состава депутатов, уже в новом качестве: депутата сельского Совета. 
   Мне хочется выразить благодарность главе района Ю.Н. Ревину, работникам администрации района и ее структурных подразделений, главам сельских поселений за  понимание, поддержку и совместную работу, коллегам-депутатам – за единение и согласованность в принятии решений, а также всем с кем приходится решать различного рода вопросы.
     Такой же тесной, сплоченной, совместной работы на благо Ливенского района и его жителей желаю главе района Ю.Н. Ревину, главам сельских поселений, администрации, районному Совету и в дальнейшем.

Уважаемые коллеги!
     Мы стоим в преддверии важных для нашей страны, области и района политических мероприятий – это выборы депутатов Государственной Думы Российской Федерации, Орловского областного Совета народных депутатов и выборы депутатов сельских Советов народных депутатов, которые состоятся в единый день голосования – 18 сентября 2016 года.
    И, я надеюсь, уважаемые депутаты, что мы на предстоящих выборах проявим политическую зрелость и активность и вместе со своими избирателями сделаем правильный выбор.
      И в завершении своего выступления хочу отметить, что 2016 год – год напряженной работы, год непростых решений, но несмотря ни на какие трудности мы должны сохранить динамику развития.

