PAGE  
6

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета Ливенского района Орловской области
 за 2015 год
За 2015 год плательщиками Ливенского района во все бюджеты перечислено 578269,9 тыс. руб. налогов и сборов, что выше уровня 2014 года на 34,7% (+148826,7 тыс. руб.). Доходы консолидированного бюджета района от налогов и сборов получены в объеме  245632,9 тыс. руб. с приростом к уровню 2014 года на 24826,7 тыс. руб. (+11,2%).

Доходы бюджета Ливенского района за счет всех источников по итогам 2015 года мобилизованы на 98,2% к годовым назначениям, их получено 579169,159 тыс. руб., что больше аналогичного показателя 2014 года на 7,2% (+39141,357 тыс. руб.). По своей структуре они сформированы на 35,3 % из налоговых и неналоговых доходов  (204171,379 тыс. руб.), 64,6% - безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ (373889,253 тыс. руб.), 0,1% - спонсорской помощи (1112,470 тыс. руб.).
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ливенского района сложились в объеме 204171,379 тыс. руб., что составляет 101% к уточненному бюджету года. К первоначально утвержденному бюджету прирост составил 33 млн. руб. К уровню прошлого года  получен прирост 60,8% (+77238,061 тыс. руб.). Прирост налоговых и неналоговых доходов за 2015 год обеспечен за счет поступления средств от продажи земли (выросли как абсолютные суммы поступлений, так и норматив зачисления в бюджет района - 100% в 2015 году против 50% в 2014 году), увеличения норматива зачисления налога на доходы физических лиц (+2% - основной норматив увеличился на 8%, дополнительный сократился на 6%), передачи акцизов на бензин и дизтопливо с сельского на районный уровень, изменения норматива зачисления арендной платы за земли (50% в 2014 году, 100% - 2015 год), увеличения ставок арендной платы за земли, а также увеличения процента зачисления ЕСХН на 20% (за счет снижения поступлений в бюджеты сельских поселений на аналогичный процент). 

Учитывая вышеизложенное, в бюджет района в сопоставимых условиях по нормативам зачисления налогов и сборов 2015 года (по НДФЛ, акцизам, ЕСХН, арендной плате за земли и  продаже земли) налоговых и неналоговых доходов поступило к уровню прошлого года больше на 23,5% (+38851,561 тыс. руб.), а без продажи земли прирост составил 11,4% (+14881,915 тыс. руб.).
В бюджет территории НДФЛ поступил меньше уровня 2014 года на 3,5% (- 7381,9 тыс. руб.).  В бюджет района данный налог  мобилизован в сумме 94460,239 тыс. руб., уточненный годовой план исполнен на 100,7%. Сокращение поступлений данного налога от плательщиков объясняется снижением фонда оплаты труда, как в бюджетной, так и в производственной сфере в результате оптимизации расходов, уменьшением выплат социального характера в сфере производства, а также снижением налогооблагаемой базы за счет регистрации обособленных подразделений на территориях, где осуществляются строительные работы (т.е. за пределами Ливенского района).
Акцизы по подакцизным товарам (продукции) поступили в объеме 18388,047 тыс. руб., годовой план исполнен на 108,5%. К 2014 году прирост в сопоставимых условиях составил 1918,847 тыс. руб.
Единый налог на вмененный доход поступил в бюджет района в размере 3719,085 тыс. руб. – 104,5% годового задания и 109,7% (+328,603 тыс. руб.) к уровню прошлого года.
Единого сельхозналога  получено  4707,826 тыс. руб., что составляет 102,3% уточненного годового задания и выше уровня 2014 года в 2 раза (+2427,324 тыс. руб.), в сопоставимых условиях рост составил 147,5% (+1515,126 тыс. руб.).
Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, поступил в размере 427,175 тыс. руб. (105,2% к годовому заданию и в 2,1 раза (+ 226,162 тыс. руб.) больше аналогичного уровня прошлого года). 

За 2015 год  получено госпошлины 53,904 тыс. руб., годовой план исполнен на 98%, к уровню прошлого года платежи сократились на 69,685 тыс. руб. (-56,4%).

Задание по поступлению арендной платы за земли исполнено на 110,5%  к уточненному плану года. Собрано 19628,847 тыс. руб. К уровню 2014 года получен прирост в 6,3 раза (+16508,782 тыс. руб.), в сопоставимых условиях за счет роста ставок получен прирост в 3,1 раза (+13388,717 тыс. руб.).
Доходы от аренды имущества получены в сумме 1478,145 тыс. руб., исполнение уточненного годового задания обеспечено на 100,6%. Прирост к 2014 году составил 2,8 раза (+950,994 тыс. руб.).
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в бюджете 2015 года составила 855,181 тыс. руб., что ниже 2014 года на 37,8% (-518,822 тыс. руб.) за счет разовых платежей 2014 года.  Годовой план исполнен на 101,8%. 

Доходы от продажи земли пополнили бюджет района  на 58812,378 тыс. руб. при годовом плане 61136,000 тыс. руб. Данный показатель выше прошлого года на 41391,012 тыс. руб. (в сопоставимых условиях 2015 года - на 23969,646 тыс. руб.) за счет активизации работы по продаже земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба мобилизованы в размере 1038,088 тыс. руб. (на 382,842 тыс. руб. выше уровня прошлого года), уточненный годовой план выполнен на 106,5%. Основная доля поступлений от штрафов обеспечена Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору – 56,3%, или 584,400 тыс. руб., управлением Росприроднадзора по Орловской области – 23,3%, или 242,000 тыс. руб. Административная комиссия района пополнила бюджет штрафами на 38,2 тыс. руб. (за 2014 год – 50 тыс. руб.), комиссия по делам несовершеннолетних – 19,4 тыс. руб. (за 2014 год – 27,2 тыс. руб.).
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сложились в объеме 373889,253 тыс. руб., что составило 90,4% (-39906,792 тыс. руб.) от уровня прошлого года, из них:

- дотации получены в размере 70074,664 тыс. руб. (18,7% безвозмездных поступлений, 100% к году), это ниже уровня прошлого года на 20,9% (-18482,026 тыс. руб.);

- субсидии поступили в объеме 37560,112 тыс. руб. (удельный вес 10%, 79,1% к году), также ниже аналогичного уровня прошлого года на 51,2% (-39482,906 тыс. руб.);

- субвенции составили 244671,986 тыс. руб. (удельный вес 65,4%, годовые назначения исполнены на 99,1%). К уровню прошлого года субвенций получено больше на 0,2% (+545,330 тыс. руб.);
- иные межбюджетные трансферты – 21582,491 тыс. руб. (удельный вес 5,8%, 97,9% года). К уровню прошлого года в сопоставимых условиях поступления снизились на 5,9%.
Спонсорская помощь за 2015 год поступила в объеме 1112,470 тыс. руб., что выше уровня 2014 года в 1,5 раза.
Обязательства бюджета района профинансированы на 96,8%, при плане 594013,619 тыс. руб. израсходовано 575095,847 тыс. руб. Рост  к уровню 2014 года составил 105,4%, или 29225,024 тыс. руб. 

Исполнение бюджетных ассигнований на реализацию 15 муниципальных  программ составило 64116,390 тыс. руб., или 86,9% к утверждённым обязательствам.  Основной причиной недофинансирования явилось невыполнение обязательств  областным бюджетом  в рамках реализации программы « Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в сумме 8604,600 тыс. руб. в части развития газоснабжения и водоснабжения в сельской местности.
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная оборона» выполнены на 100,0% к плану и составили 1834,400 тыс. руб. Данные средства направлены в бюджеты сельских поселений на выполнение государственных полномочий  в сфере первичного воинского учёта. К 2014 году расходы возросли на 6,2% по причине увеличения объёма субвенций из федерального бюджета на вышеуказанное полномочие.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» выполнены на 99,8% к плану и составили 295,752 тыс. руб. Данные средства израсходованы на проведение мероприятий по гражданской обороне, способствующих улучшению защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций.  К уровню 2014 года расходы увеличились на 75,1%, или на 126,812 тыс. руб. 

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная экономика» выполнены на 89,1% к плану  и составили 23616,833 тыс. руб. К уровню 2014 года расходы увеличились на 46,2%, или на 7461,693 тыс. руб. 

Существенный рост расходов наблюдается по подразделу «Дорожное хозяйство» на 78,6%, или на 8341,500тыс. руб., и объясняется увеличением расходов за счёт средств Дорожного фонда Ливенского района главным образом по причине перераспределения полномочий (с 3733,625 тыс. руб. в 2014 году до 15264,689 тыс. руб. в 2015 году ).
Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнены на 76,4% к плану и составили 28695,561 тыс. руб. Снижение к уровню 2014 года составило   44,9 %, или 23056,458 тыс. руб., по причине сокращения поступлений средств  из областного и федерального бюджетов в 2015 году в рамках государственных программ  (-21893,771тыс. руб).

По подразделу «Жилищное хозяйство» освоено денежных средств в сумме 1947,033 тыс. руб., в том числе:

- 50,000 тыс. руб. на замену системы отопления в связи с переводом муниципальной квартиры на индивидуальное отопление.

- 1498,170 тыс. руб. -  взносы на капитальный ремонт многоквартирных домов региональному оператору.

-398,863 тыс. руб. в рамках программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов» перечислены средства на счёт регионального оператора для капитального ремонта многоквартирного дома, расположенного по адресу: Ливенский район, пос. Сахзаводской, ул. Школьная, д 32.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» израсходованы средства в объеме 25266,7517 тыс. руб., в том числе:

- 1710,6101 тыс. руб. (федеральный бюджет -765,800 тыс. руб., областной бюджет – 341,300 тыс. руб., бюджет района – 603,5101 тыс. руб.) на проведение работ по строительству газопровода в дер. Шебаново Вахновского сельского поселения.

- 1395,0497 тыс. руб. (федеральный бюджет – 618,100 тыс. руб., областной бюджет -284,700 тыс. руб, бюджет района – 492,2497  тыс. руб.) на строительство газораспределительных сетей в д. Шилово Крутовского сельского поселения. 

- 546,9651 тыс. руб. (федеральный бюджет – 243,600 тыс. руб., областной бюджет – 110,300 тыс. руб., бюджет района – 193,0651 тыс. руб.) на газоснабжение ул.Зеленая с. Бараново Вахновского сельского поселения.

-580,682 тыс.руб. (федеральный бюджет –257,300 тыс. руб., областной бюджет – 118,500 тыс. руб., бюджет района – 204,882тыс. руб.) на строительство газораспределительных сетей в с. Козьминка  ул. Центральная  Козьминского сельского поселения. 

- 1518,700 тыс.руб. (федеральный бюджет – 748,900 тыс. руб., бюджет района – 769,800 тыс. руб.) на газоснабжение дер. Дубровка Вахновского сельского поселения.

- 10262,734 тыс. руб. (федеральный бюджет – 5821,900 тыс. руб., бюджет района – 4440,834 тыс. руб.) на строительство сетей и сооружений водоснабжения  в пос. Ямской Беломестненского сельского поселения. 

Также управлением муниципального имущества было заключено  соглашение с администрацией Навесненского сельского поселения на передачу межбюджетных трансфертов на выполнение мероприятий по строительству водозаборного узла в н.п. Навесное  по данной программе, а именно:

-2716,100 тыс. руб. (федеральный бюджет – 2116,100 тыс. руб., бюджет района – 600,000 тыс. руб.). Кроме того, на выполнение данных работ были направлены средства  Навесненского сельского поселения в сумме 1576,800 тыс. руб.

На реализацию программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Ливенском районе на 2011-2015 годы» израсходовано 1432,906 тыс. руб., из них 761,072 тыс. руб. направлено на частичное финансирование приобретения и доставки котла КСВа-2,5, горелки ГБД-2,7, БУК-02 для квартальной котельной п.Сахзаводской.

- 917,270 тыс. руб. для приобретения вышеуказанного котла из Резервного фонда администрации Ливенского района .

-4185,735 тыс. руб. на организацию  в границах поселений  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений.

По подразделу 0503 «Благоустройство» выделены средства в общей сумме 1481,776 тыс. руб. в том числе:

 - 27,000 тыс. руб. на содержание муниципального имущества района 

- 1454,776 тыс. руб. на  расходы в области организации ритуальных услуг, созданию условий для массового отдыха жителей поселений, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора и обеспечению безопасности людей на водных объектах в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Образование» исполнены на 99,4% к плану  и составили 362436,003 тыс. руб - 63% всех расходов бюджета. К 2014 году расходы увеличились на 3,5 % (12122,084 тыс. руб.). Субсидии бюджетным учреждениям образования на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг профинансированы на 99,7%,недофинансирования сложилось по причине недопоступления средств  из областного бюджета на питание учащихся (-856,000 тыс. руб.). Средства выделенные на исполнение муниципального задания образовательными учреждениями использованы 76,7% - на заработную плату с перечислениями , 18,3% -коммунальные платежи и питание и  5% остальные расходы.

В отчётном периоде из всех источников финансирования учреждениями образования на проведение ремонтных работ и приобретение основных средств было направлено 18984,477тыс. руб., или 5,2% всех расходов на образование. Из них наиболее существенные средства получили: МБОУ «Коротышская  СОШ» - 6702,359 тыс. руб., МБОУ «Сергиевская  СОШ»– 3104,245 тыс. руб., МБОУ «Ливенская СОШ»– 1681,224 тыс. руб., МБОУ «Речицкая СОШ» – 2021,760 тыс. руб., МБОУ «Липовецкая  СОШ» – 1294,944 тыс. руб.,  на учебные расходы  за счёт средств областного бюджета было выделено – 1335,600 тыс. руб.

Средняя заработная плата (основных) педработников  школ за отчётный период составила 20582 руб , в том числе учителей (основных работников)  20711 руб., педработников детских садов -16657 руб. , педработников учреждений дополнительного образования -19718 руб.  .

Сложившаяся норма питания 1 ребенка  в детских садах, имеющих статус юридического лица, за отчётный период составила 120 руб. 51 коп. за счёт бюджетных и внебюджетных источников, в детских садах при школах  131 руб. 44 коп.

Мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей профинансированы на 100,0% к плану.


Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Культура, кинематография» выполнены на 96,9% к бюджету  и составили 40018,972 тыс. руб. К 2014 году расходы увеличились на 19068,486 тыс. руб. по причине передачи полномочий   с 01.02.2015 по организации досуга и обеспечению жителей поселений услугами организаций культуры от сельских поселений на районный уровень, а также расходы по библиотекам закреплены с 01.01.2015г за муниципальным районом. 76,3% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 9,6% - коммунальные платежи, 14,1% - другие расходы. Субсидии бюджетным учреждениям культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг профинансированы на 96,4% по причине недофинансирования переданных полномочий по организации досуга сельскими бюджетами.

В 2015 году из средств вышестоящих бюджетов по разделу «Культура, кинематография» были привлечены денежные средства, а именно;

- 100,000 тыс.руб. на выплату денежного поощрения лучшему муниципальному учреждению культуры,- филиалу МБУ Ливенского района  «Центральный районный Дом культуры» историко-этнографическому музею «Крестьянский двор»;

- 8,800 тыс.руб  на приобретение литературно-художественных журналов и (или) их подписку;

- 72,316 тыс.руб на подключение общедоступных библиотек  Ливенского района к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки;

- 159,200 тыс. руб. в рамках государственной программы Орловской области «Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области (2013-2020 годы)» в том числе;

145,000 тыс.руб подпрограмма «Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области  (2013-2020годы) на реконструкцию ,ремонт и благоустройство братских могил в с. Крутом и в п. Совхозном . .) с привлечением средств  бюджета Ливенского района в сумме 100,000тыс.руб.

14,200 тыс.руб подпрограмма  «Развитие архивного дела в Орловской области (2013-2020 годы» на   изготовление и установку металлической двери и окна их ПВХ в муниципальном архиве с привлечением средств  бюджета Ливенского района в сумме 14,200тыс.руб.

Средняя заработная плата работников  культуры  из состава основного  персонала сложилась  -17133 руб., работников школы искусств    - 18964 руб.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Социальная политика» выполнены на 95,8% к плану и составили 53029,578 тыс. руб. К 2014 году расходы увеличились на 59,0%, или на 19675,373 тыс. руб., в связи с ростом  расходов на обеспечение жильём инвалидов, вдов и участников ВОВ 1941-1945 годов (в отчётном периоде эти расходы составили 21131,712 тыс. руб. против 3892,032 тыс. руб. в 2014 году).
Средства по разделу  «Социальная политика» израсходованы следующим образом:

- 177,177 тыс. руб. на оказание материальной помощи гражданам района в связи с чрезвычайной экстремальной ситуацией - пожарами за счёт средств резервного фонда администрации района – 7 человек;

- 723,433 тыс. руб. на доплаты почетным гражданам Ливенского района включая расходы за услуги банку (на 01.01.2016 - 12 почётных граждан) рост к уровню 2014 г. 103,8%, или 26,233тыс. руб.;

- 4344,892 тыс. руб. на доплаты муниципальным пенсионерам к пенсии включая расходы за услуги банку (31 пенсионер на 01.01.2016), рост к уровню 2014 г. 115,7%, или 588,962 тыс. руб.;

- 470,508 тыс. руб. - на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, предоставляемых специалистам учреждений культуры и образования, проживающим в сельской местности.  Существенный рост к уровню 2014  сложился  по причине перераспределения полномочий, а также передачи полномочий по организации досуга сельскими поселениями на районный уровень.

- 7179,500 тыс. руб. на обеспечение предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, (приобретены 8 квартир) в 2014 г было приобретено 10 квартир;

- 21131,712 тыс. руб. - на обеспечение жильём 21-го человека из числа инвалидов, вдов и участников ВОВ 1941-1945 годов; рост к уровню 2014 г на 17239,680 тыс. руб.;

- 6553,664 тыс. руб. - на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмному родителю. Численность детей, находящихся под опекой и в приёмных семьях, составляет 66 человек, количество приёмных семей в районе - 14.Расходы сложились практически на уровне 2014 года;

- 112,655 тыс. руб. на приобретение обмундирования и мягкого инвентаря детям-сиротам. В 2014 году данные выплаты составили 115,099 тыс. руб.;

- 1178,400 тыс. руб. - на выплату компенсации части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальном образовательном учреждении включая расходы за услуги банку (количество  получателей компенсации - 471), рост к уровню 2014 г. 106,0 %, или  на 67,000тыс. руб.;

- 241,255 тыс. руб. - на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью, (10 выплат);  рост к уровню 2014 г. на 63,264 тыс. руб.;
 -100,0 тыс. руб. на выплату единовременного пособия при усыновлении;

- 9122,270 тыс. руб. субсидии на улучшение жилищных условий 11-ми семьям, рост к уровню 2014 г. 127,9%, или на 1992,566 тыс. руб.;

Расходы на выполнение переданных полномочий по содержанию отдела опеки и попечительства составили 1694,112 тыс.руб., или 100,0 % к годовому плану, снижение к уровню 2014 г. на 8,4%, или на 155,840 тыс. руб.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Физическая культура и спорт» выполнены на 100,0% к бюджету  и составили 622,000 тыс. руб.

7,3%, или 42025,569 тыс. руб., бюджета района составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». 83,6% данных расходов составляет заработная плата с перечислениями во внебюджетные фонды по администрации района, районному Совету, Контрольно-счётной палате, управлению финансов, управлению муниципального имущества.

Обязательства бюджета района по разделу «Межбюджетные трансферты» выполнены на 100,0 % к плану. В сельские бюджеты перечислено:

- 22061,198 тыс. руб. дотаций;
- 240,00 тыс. руб. прочих межбюджетных трансфертов. 

В 2015 году в район был привлечён кредит из областного бюджета в сумме 1750,000 тыс. руб. сроком на три года. Муниципальный долг на 01.01.2016г. составил 5250,000 тыс. руб.
Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета района не предоставлялись. 

Начальник управления финансов


Л.А. Дьяконова
