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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета Ливенского района
 за 9 месяцев 2018 года
Доходы бюджета Ливенского района за счет всех источников за 9 месяцев 2018 года мобилизованы на 71,0% к годовым назначениям, утвержденным согласно изменениям главного распорядителя средств, их получено 400257,5 тыс. руб., что больше показателя 9 месяцев 2017 года на 7,3% (+27058,0 тыс. руб.), главным образом, за счет собственных доходов района. По своей структуре доходная часть бюджета сформирована на 35,0% из налоговых и неналоговых доходов (140038,8 тыс. руб.), 64,7% - безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ с учетом возвратов (259162,2 тыс. руб.) и 0,3% - благотворительной помощи (1056,5 тыс. руб.).
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ливенского района сложились в объеме 140038,8 тыс. руб., что составляет 72,1% от планового задания года. К уровню аналогичного периода 2017 года получен прирост платежей на 17,3% (+20677,3 тыс. руб.), главным образом, за счет продажи земли. Кассовый план по собственным ресурсам исполнен на 101,3%.
НДФЛ – основной доход бюджета, сформировавший 59,9% налоговых и неналоговых доходов, мобилизован в сумме 83899,0 тыс. руб., годовой план за отчетный период исполнен на 66,4%, кассовый план 9 месяцев – на 97,7% (-1961,0 тыс. руб.), к аналогичному периоду 2017 года допущено снижение 2,7% (-2353,7 тыс. руб.). Причины снижения: отсутствие поступлений от неплатежеспособного ОАО Агрофирма «Ливенское мясо», в отношении которого введена процедура наблюдения, а также отчисления НДФЛ с больничных листов в бюджет города Орел (по месту нахождения фонда соцстрахования). Кроме того, экономическая ситуация не позволяет предприятиям наращивать фонд оплаты труда, в лучшем случае он остается на прежнем уровне, а в основной своей массе сокращается. Самый крупный налоговый агент района АО «Ливнынасос» (11% от всех территориальных платежей НДФЛ) за счет сокращения численности работников (98%) сократил расчетный ФОТ по предприятию на 1 млн. руб. Показатели деятельности АО «Орловский завод силикатного кирпича» также свидетельствуют о снижении фонда оплаты труда предприятия на 21,6%, или на 6,7 млн. руб., за счет сокращения численности на 80 человек. Платежи НДФЛ предприятия за 9 месяцев 2018 года к аналогичному уровню 2017 года сократились на 876 тыс. руб. АО «Орелдорстрой» также по итогам 9 месяцев текущего года демонстрируют снижение на 842 тыс. руб. платежей НДФЛ. Сокращены платежи по АО НП «Успенское» на 493 тыс. руб.

Усугубляется экономическая ситуация ещё и тем, что в районе возникли очаги африканской чумы свиней. Под вопросом существование свиноводства в районе. В данной отрасли задействовано более ста человек с фондом оплаты труда более 20 млн. руб. в год.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции) поступили в объеме 16899,5 тыс. руб., план 2018 года исполнен на 73,7%, к аналогичному уровню прошлого года получен прирост 8,6% (+1337,5 тыс. руб.).
Единый налог на вмененный доход поступил в бюджет района в размере 2575,4 тыс. руб. (70,6% годового задания, 101,7% к уровню прошлого года, 112,0% кассового плана 9 месяцев). 
Единого сельхозналога получено 5357,4 тыс. руб., что составляет 100,8% годового задания, к аналогичному уровню прошлого года обеспечен рост в 3 раза (+3704,8 тыс. руб.).
Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, поступил в бюджет района в размере 96,7 тыс. руб. (96,7% задания 2018 года, 148,8% кассового плана 9 месяцев и 138,3% исполнения аналогичного периода прошлого года).

За 9 месяцев 2018 года поступления госпошлины составили 31,0 тыс. руб., годовой план исполнен на 31,0%, кассовый план 9 месяцев исполнен на 155,0%, к аналогичному уровню прошлого года обеспечен прирост 52,7%.

Задание по поступлению арендной платы за земли исполнено на 63,0% к плану 2018 года. Поступило 5403,1 тыс. руб., кассовый план 9 месяцев исполнен на 86,8% (-819,9 тыс. руб.), к аналогичному периоду 2017 года получен прирост на 10,2% (+497,9 тыс. руб.). Причиной неисполнения кассового плана послужило наличие задолженности ОАО «Агрофирма Ливенское мясо» 337 т.р. (дело в Арбитражном суде),  КФХ «Вахново» 305,2 т.р. (дело направлено в Арбитражный суд), КФХ КАМА 133,8 т.р. (оплачено в октябре), ООО «ЛивныИнтерТехнология» 96,1 т.р. (задолженность за 3 квартал) и прочими задолжниками на сумму 229,7 т.р. (оплачено в октябре).
Доходы от сдачи в аренду имущества получены в объеме 1278,5 тыс. руб., исполнение годового задания обеспечено на 70,0%, кассовый план 9 месяцев исполнен на 94,2% (-79,1 руб.), к 9 месяцам 2017 года – снижение на 1,4% 
(-17,5 тыс. руб.). Задолженности по аренде имущества нет. 
Прочие поступления от использования имущества (социальный найм жилья) пополнили бюджет Ливенского района на 681,2 тыс. руб., кассовый план 9 месяцев исполнен на 69,3% (-296,3 тыс. руб.), что связано с наличием задолженности по платежам за социальный найм. К уровню 9 месяцев 2017 года получено данных платежей меньше на 31,7 тыс. руб.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в размере 461,7 тыс. руб., задание 2018 года исполнено на 104,9%, к аналогичному уровню 2017 года спад платежей на 12,3 тыс. руб. 
Доходы от продажи земельных участков пополнили бюджет района на 21884,8 тыс. руб., при годовом плане 21830,8 тыс. руб. Данный показатель выше аналогичного периода прошлого года на 16709,8 тыс. руб. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба мобилизованы в размере 1389,6 тыс. руб., годовое задание перевыполнено в 8,3 раза. Основная доля поступлений от штрафов обеспечена Федеральная служба по надзору в сфере природопользования – 72,3%, или 1004,0 тыс. руб. Административная комиссия района и комиссия по делам несовершеннолетних пополнили бюджет на 50,5 тыс. руб. штрафов при показателе 9 месяцев 2017 года 48,5 тыс. руб.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сложились в объеме 259327,1 тыс. руб., что меньше на 5850,4 тыс. руб. аналогичного уровня 2017 года, из них:

- дотации получены в размере 38138,1 тыс. руб. (14,7% безвозмездных поступлений), что ниже аналогичного уровня прошлого года на 1770,5 тыс. руб.;

- субсидии поступили в объеме 27699,5 тыс. руб. (доля составляет 10,7%), что больше аналогичного уровня 2017 года на 1,7% (+ 453,6 тыс. руб.);

- субвенции составили 180830,1 тыс. руб. (доля составляет 69,7%), к уровню 9 месяцев 2017 года субвенций получено больше на 6,1% (+10341,6 тыс. руб.). 
 - иные межбюджетные трансферты – 12659,3 тыс. руб. (удельный вес 4,9%), данный показатель ниже аналогичного периода прошлого года на 20% (- 3174,2 тыс. руб.) главным образом за счет сокращения суммы поступлений межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями по причине оптимизации расходов.
Благотворительная помощь пополнила бюджет на 1056,5 тыс. руб., что выше аналогичного уровня 2017 года на 587,9 тыс. руб. (из них 600 тыс. руб. – безвозмездные поступления от ЗАО «Орловское» на благоустройство парка в д. Орлово).
Исполнение  бюджета Ливенского района за 9 месяцев 2018 года по расходам составило 389936,800 тыс. руб., или 67,9% от плана года. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года расходы  увеличились на 22939,327 тыс. руб., или на 6,3 %.

По состоянию на 01.10.18 остатки бюджетных средств на счете  бюджета района, а также главных распорядителей составляли 25386,964 тыс. руб., из них 
13694,628 тыс. руб. - остатки целевых средств. Их наличие объясняется необходимостью оплаты по обязательствам   октября 2018 года.

В отчётном периоде финансировалось 10 целевых программ из 13-ти, на реализацию которых было выделено 38329,090 тыс. руб., или 51,3% к утверждённому годовому объёму программных расходов.

Расходная часть бюджета сохраняет свою социальную направленность -кассовые расходы на социально-культурную сферу составили 303269,68 тыс. руб., или 77,8 % от всех расходов, что позволило в полном объеме обеспечить выплату заработной платы  работникам  учреждений данной сферы в сумме 218979,490 тыс.руб.

Исполнение бюджетных ассигнований  по разделам классификации расходов сложилось следующим образом.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная оборона» выполнены на 75,0% к годовому плану и составили 1478,925 тыс. руб. Данные средства направлены в бюджеты сельских поселений на выполнение государственных полномочий  в сфере первичного воинского учёта.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» выполнены на 100,0% к годовому плану и составили 22,793 тыс. руб. 
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная экономика» выполнены на 84,8% к годовому плану  и составили 38100,080 тыс. руб. К аналогичному периоду 2017 года наблюдается рост на 12482,847 тыс. руб.  в основном за счет роста расходов на дороги (+ 10267,663 тыс. руб.).  Расходы в области дорожного хозяйства производились в соответствии с утверждённым планом-графиком и актами выполненных работ.  Задолженности  по данному направлению нет.

Расходы на содержание управления сельского хозяйства и продовольствия входящие в состав данного раздела увеличились  на 166,021 тыс. руб к аналогичному периоду прошлого года .

       На реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в части мероприятий по грантовой поддержке местных инициатив граждан (обустройство сельского парка в д. Орлово Дутовского сельского поселения .) выделенные ассигнования освоены в полном объеме  в сумме 2049,163 тыс. руб.; 
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнены на 23,6% к годовому плану и составили 7098,717 тыс. руб. К 2017 году наблюдается рост расходов на 2548,126 тыс. руб. Низкий процент освоения средств текущего периода обусловлен, сроками исполнения работ предусмотренных в муниципальных контрактах  до конца текущего года.

По подразделу «Жилищное хозяйство» освоено денежных средств в сумме 1040,472 тыс. руб. из них 999,577 тыс.руб выделено на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах и 40,895 тыс.руб оплачены коммунальные услуги по муниципальным квартирам, приобретённым для детей-сирот. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» израсходованы средства в объеме 5021,683 тыс.руб в том числе:

-334,764 тыс. руб в рамках реализации муниципальной программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Ливенском районе на 2016-2018 годы» на мероприятия по капитальному ремонту теплотрассы в п. Набережный;

- 2268,199 тыс. руб на реализацию  муниципальной программы  ««Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»,  на водоснабжение д. Покровка Вторая, д. Сидоровка Ливенского района Орловской области области ;
-2418,720 тыс.руб. на организацию  в границах поселений  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений.
По подразделу 0503 «Благоустройство» выделены средства в общей сумме 1036,562 тыс.руб на  расходы в области организации ритуальных услуг, созданию условий для массового отдыха жителей поселений, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора и обеспечению безопасности людей на водных объектах в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений.
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Образование» исполнены на 69,1% к годовому плану  и составили 254935,206 тыс. руб. – 65,4 % всех расходов бюджета. К аналогичному периоду 2017 года увеличились расходы – на 2,9%  или на 7269,144 тыс. руб.  по причине увеличения объёмов привлекаемых средств из вышестоящих бюджетов. Субсидии бюджетным учреждениям образования на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг освоены на 70,6% к годовым обязательствам. Основные расходы: 80,8% заработная плата с перечислениями, 15,3% коммунальные платежи и питание.

В отчётном периоде на проведение ремонтных работ и капитальные вложения в системе образования было направлено 8205,343 тыс. руб. или 3,2% от всех расходов отрасли, из них наиболее существенное финансирование получили  МБОУ «Введенская СОШ» и МБОУ «Островская СОШ» на ремонт спортзалов - 3866,001 тыс. руб. В составе указанных расходов МБОУ «Речицкой СОШ» на ремонт кровли выделено 550,000 тыс. руб.  2573,100 тыс. руб. направлено на приобретение учебников  и учебной литературы.

 Средняя заработная плата педработников (основных) школ за отчётный период составила 22679 руб, в аналогичном периоде прошлого года - 20029 руб в том числе учителей (основных работников) 22565 руб. в аналогичном периоде прошлого года - 20091 руб , педработников реализующих программу дошкольного образования -19546 руб. в аналогичном периоде прошлого года -16088 руб., , педработников учреждений дополнительного образования -21487 руб в аналогичном периоде прошлого года -19936 руб.

 Мероприятия в области молодежной  политики и оздоровления детей  обеспечили исполнение годового бюджета на 94,0%. В текущем году 770 детей отдохнули в лагерях с дневным пребыванием и 74  в загородных лагерях. Общая сумма затрат бюджета по всем разделам и ведомствам на организацию летнего отдыха составила - 2056,553тыс. руб.
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Культура, кинематография» освоены на 63,0% к годовому  бюджету  и составили 26100,746 тыс. руб. – 6,7 % всех расходов бюджета. К аналогичному периоду 2017 года расходы уменьшились на 1831,095 тыс.руб. за счёт оптимизации. 77,0% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 10,9% - коммунальные платежи, 12,1% - прочие расходы. Субсидии бюджетным учреждениям культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг освоены на 66,7 % к годовым назначениям. 

Средняя заработная плата основных работников культуры сложилась за отчетный период 2018 года - 17991 руб, в аналогичном периоде прошлого года - 16665 руб .

 Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Социальная политика» выполнены на 64,8% к годовому бюджету и составили 22020,028 тыс.руб. – 5,6 % всех расходов бюджета. К аналогичному периоду 2017 года расходы увеличились на 20,5 процента ( 3742,584 тыс.руб.);
Средства израсходованы на:

-192,428 тыс.руб (6 семей) на оказание материальной помощи населению района за счет резервного фонда администрации  в связи с пожарами (в аналогичном периоде прошлого года расходы составили 379,605 тыс. руб. – 24 семьям), 

-539,045 тыс.руб ( 11 человек)  выплаты почетным гражданам Ливенского района вместе с расходами за услуги банку (в аналогичном периоде прошлого года расходы составили 560,000 тыс. руб. 12 почётных граждан). 

-5434,113 тыс.руб (35 пенсионеров) доплаты муниципальным пенсионерам к пенсии вместе с расходами за услуги банку (в аналогичном периоде прошлого года расходы составили 1860,421 тыс. руб. -  35 пенсионеров). 

-201,570 тыс.руб на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и  коммунальных услуг, предоставляемых специалистам  учреждений культуры, проживающим в сельской местности. (в аналогичном периоде прошлого года расходы составил 367,015 тыс. руб.)
-3290,220 тыс.руб на обеспечение жильём 3-х человек из числа инвалидов, вдов и участников   ВОВ 1941-1945 годов (в аналогичном периоде 2017 г было обеспечено 4  человека на 4138,704 тыс. руб.).
-4781,525 тыс. руб. на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмному родителю. По состоянию на 01.10.2018  численность детей, находящихся под опекой  и в приёмных семьях составляет 67 человек, количество приёмных семей в районе -17 . 
-1339,361 тыс.руб. на выплату компенсации части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальном образовательном учреждении вместе с расходами за услуги банку ( количество детей, на которых получают компенсацию- 442 чел.). 
-117,314 тыс. руб. на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью и выплату единовременного пособия гражданам, усыновившим детей-сирот и детей оставшихся  без попечения родителей.

-4609,853 тыс. руб. на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности в рамках целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (4 получателей).
Расходы на выполнение переданных полномочий по  содержанию отдела опеки и попечительства  составили  1514,599 тыс. руб., или 72,1%  к годовому плану.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Физическая культура и спорт» выполнены на 97,1% к годовому бюджету  и составили 213,700 тыс. руб.


7,6% бюджета района или 29480,016 тыс. руб.  составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы», к аналогичному периоду прошлого года они уменьшились на 657,055 тыс.руб. 85,6 % данных расходов составляет заработная плата с перечислениями во внебюджетные фонды по администрации района, районному Совету, Контрольно-счётной палате, управлению финансов, управлению муниципального имущества, МКУ  «АХС администрации Ливенского района и ЕДДС Ливенского района».
Обязательства  бюджета района по разделу «Межбюджетные трансферты» выполнены на 96,1% к плану года, в бюджеты сельских поселений по данному разделу перечислено 10352,128 тыс. руб. поддержки.
Просроченная кредиторской задолженность на 01.10.2018 отсутствует.

Муниципальный долг района на 01.10.2018 года составляет 18,750 млн. руб. На обслуживание муниципального долга израсходовано 134,461 тыс. руб., или 47,5% к годовым обязательствам.

За отчетный период привлечен кредит из областного бюджета на сумму 8000 тыс. руб., от кредитных организаций кредиты не привлекались. Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета района не  предоставлялись.
Начальник управления финансов


         Л.А. Дьяконова
