         РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

                                                     ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛИВЕНСКОГО РАЙОНА

303857   Орловская обл. г. Ливны,  ул. Курская 14                                тел. 2-07-68 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №5
               от 19 февраля 2018г.    

по внешней проверке годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Дутовское сельское  поселение» Ливенского района Орловской области  за 2017 год. 

На основании решения Ливенского Совета народных депутатов от 06.12.2016г. №4/32-РС  «О принятии полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Ливенского района Орловской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области» и заключенного  Соглашения,   контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Дутовское сельское  поселение» Ливенского района Орловской области  за 2017 год.
Основание  для подготовки заключения:  план контрольно-счетной палаты  Ливенского района Орловской области на 2018 год.

Объект проверки: администрация Дутовского сельского поселения
Исполнитель: председатель контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области Писарева Екатерина Евгеньевна, главный специалист контрольно-счетной палаты Степанова Ольга Викторовна.
Срок подготовки заключения:  19  февраля 2018 г.  
Адрес местонахождения: 303835, Орловская область, Ливенский район, д. Семенихино, ул. Школьная, д.1а

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность  в 2017 году являлись:
-глава сельского поселения, с правом  первой подписи -  Леонов Дмитрий Иванович;

-начальник отдела по планированию, финансам, бухгалтерскому учету и отчетности (главный бухгалтер),  с правом второй подписи  – Парахина Надежда Александровна.
Годовая бюджетная отчетность Дутовского сельского поселения за 2017 год сформирована на основании  Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н.
Статус Дутовского сельского поселения установлен  законом Орловской области от 19.11.2004г. №442 – ОЗ «О статусе, границах и административных центрах муниципальных образований на территории Ливенского района Орловской области». Свою деятельность сельское поселение осуществляет на основании Устава, утвержденного решением  Дутовского сельского Совета народных  депутатов от  29 мая 2009г.  №108 (в новой редакции с последующими  дополнениями и  изменениями).


В состав территории поселения входят  11  населенных пунктов: д. Семенихино, д. Губаново, д. Мальцево, с. Дутое, д. Костомарово, д. Лопашино, д. Головище, д. Орлово, д. Овсянниково, с. Парахино, д. Рог. 

Бюджет Дутовского сельского поселения  утвержден  Решением  Дутовского сельского Совета народных депутатов от 23 декабря      2016 г. №19   «О бюджете Дутовского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» и  был принят  по доходам  в сумме 3397,701 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 3586,701 тыс. руб.  с дефицитом 189,000 тыс. руб. 
В течение года в бюджет было внесено 5 изменений, в результате чего доходы утверждены в сумме  4727311,44 руб., расходы в сумме  4727311,44 руб.

Исполнение бюджета поселения за 2017 год характеризуется следующими показателями:                                                   







                 








Таблица №1 (руб.)

	Наименование

показателя
	Уточненный план
	Исполнение
	Процент

исполнения

	Доходы
	4727311,44
	4735250,51
	100,2

	Расходы
	4727311,44
	4606788,40
	97,5

	Дефицит (- )

Профицит (+ )
	0,00
	+128462,11
	


Доходы исполнены на 100,2 %, объем фактических поступлений при плане 4727311,44 руб.  составил  4735250,51  руб. 

Расходы бюджета исполнены на 97,5% , при  плане 4727311,44 руб. израсходовано  4606788,40 руб.
Остаток денежных средств на едином счете бюджета, на конец отчетного периода составил   259534,71 руб. 

2. Анализ исполнения доходной части бюджета поселения.
Основные показатели исполнения бюджета по доходам  за 2017 год представлены в таблице.                                                                                               Таблица №2.  (руб.)   
	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено
	% исполнения

	Всего доходы:
	3061326,00
	3119265,07
	101,9

	Налоговые доходы
	1797900,00
	1855516,04
	103,2

	НДФЛ
	124300,00
	136103,05
	109,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	95100,00
	95142,60
	100,0

	Налоги  на имущество с физических лиц
	81300,00
	81377,70
	100,1

	Земельный налог
	1491000,00
	1536492,69
	103,1

	Государственная  пошлина
	6200,00
	6400,00
	103,2

	Неналоговые доходы
	1263426,00
	1263749,03
	100,0

	Доходы от аренды имущества
	127000,00
	127255,08
	100,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1113426,00
	1113426,00
	100,0

	Прочие поступления, взыскания ущерба
	2000,00
	2000,00
	100,0

	Самообложение
	21000,00
	21067,95
	100,3

	Всего безвозмездных поступлений
	1665985,44
	1615985,44
	97,0

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	937900,00
	937900,00
	100,0

	Дотация на сбалансированность
	194400,00
	194400,00
	100,0

	Субвенция на осуществление первичного воинского учёта
	59747,00
	59747,00
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	449559,05
	449559,05
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	24300,00
	24300,00
	100,0

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	79,39
	79,39
	 

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	 
	-50000,00
	 

	Всего доходов
	4727311,44
	4735250,51
	100,2



В структуре доходов безвозмездные поступления составили 34,1%, налоговые доходы – 39,2%, неналоговые поступления - 26,7 %.

      
Исполнение по налоговым доходам: 
Налоговые доходы сельского поселения исполнены в сумме 1855516,04 руб., что составило 103,2 % к уточнённому плану, таким образом,  обеспечено сверхплановое поступление в общей сумме 57616,04 руб.

Перевыполнение плана по неналоговой группе доходов обеспечили     следующие поступления: 

-НДФЛ – 109,5% , перевыполнение в абсолютной величине   11803,05 руб.;

-земельный налог – 103,1%, перевыполнение в сумме 45492,69 руб.

Исполнение других источников   характеризуется следующими показателями:
-единый сельскохозяйственный налог – 95142,60 руб. (100,0 %), 
 -налог на имущество с физических лиц – 81377,70 руб. (100,1 %),  
-государственная  пошлина – 6400,00 руб. (103,2 %).

      
Исполнение по неналоговым доходам: 

Поступления по неналоговым доходам исполнены в общей сумме 1263749,03 руб., или  100 % плановых назначений, в т. ч. по источникам:
-доходы от аренды имущества получены в сумме 127255,08 руб., или 100,2% плановых назначений; 
          -доходы от продажи материальных и нематериальных активов -1113426,00 руб. (100%);

-поступления от прочих денежных взысканий (штрафов) - 2000,00 руб. (100%);

 -прочие неналоговые доходы (самообложение) – 21067,95 руб. (100,3%).
Недоимка по аренде имущества не числится.
Исполнение бюджета по собственным доходам характеризуется положительной динамикой.
В структуре доходов бюджета, безвозмездные поступления составили 34,1 %,  их  зачисление произведено в полном объёме 1615985,44 руб., в т.  ч:

-937900,00 руб. - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

-194400,00 руб. – дотации на  сбалансированность бюджета;

-59747,00  руб. – субвенции на осуществление первичного воинского учета;

-449559,05 руб.– иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов;
- 24300,00 руб. - прочие безвозмездные поступления;

-79,39 руб. - доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов; 
- (-50000,00) руб. - возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета поселения.  
Обязательства бюджета в 2017 году по расходам профинансированы на 97,5%, при плане 4727311,44 руб.,  исполнено  4606788,40 руб.

Основную долю расходов бюджета поселения составляют расходы на «Общегосударственные расходы» (41,8%), «Культура» (44,8%), «Дорожное хозяйство» (3,5 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (6,5 %).

Основные показатели исполнения бюджета за 2017 год представлены в таблице.                                                                                       


   
                       Таблица №3 (руб.)
	Наименование
	Утверждённый план
	Исполнено
	% исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	2026237,14
	1926977,27
	95,1

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ  и муниципального образования
	612300,00
	612181,26
	100,0

	0104 Функционирование местных  администраций
	1389937,14
	1293796,01
	93,1

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	24000,00
	21000,00
	87,5

	0200 Национальная оборона 
	59747,00
	59747,00
	100,0

	0409 Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)
	162807,55
	162807,55
	100,0

	0500 ЖКХ, в т. ч. 
	309175,75
	297556,74
	96,2

	0502 Коммунальное хозяйство
	58513,25
	58513,25
	100,0

	0503  Благоустройство
	250662,50
	239043,49
	95,4

	0801 Культура
	2064076,00
	2064076,00
	100,0

	1000 Социальная политика 
	73268,00
	73204,48
	99,9

	1001 Пенсионное обеспечение 
	30100,00
	30036,48
	99,8

	1003  Социальное обеспечение населения
	43168,00
	43168,00
	100,0

	1100 Физическая культура и спорт 
	30000,00
	22419,36
	74,7

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	2000,00
	0,00
	0,0

	ИТОГО:
	4727311,44
	4606788,40
	97,5


Расходы по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»»  составили 612181,26 руб., или     100 %  от плановых обязательств.
Расходы по разделу 0104 «Функционирование местных  администраций» сложились в сумме 1293796,01 руб., план исполнен на 93,1 %.

Штатная численность администрации по состоянию на 01.01.2017г. составила 5,310 штатных  единиц, на 01.01.2018 г. -5,308 единиц, в  т. ч.
-4,0 единицы - муниципальные служащие, выборные должности;
-1,308 единиц – технические служащие.

Финансирование расходов по разделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» обеспечено на 87,5% или  21000,00 руб., бюджетные средства  направлены:

-2000,00 руб. – оплата членских взносов в Совет муниципальных образований; 

-4000,00   руб. – проведение Дня поселения; 

-15000,00 руб. – проведение Дня района.

По разделу 0200 «Национальная оборона» обеспечено содержание 0,310 ставки документоведа по первичному воинскому учёту, на эти цели израсходовано 59747,00 руб., план исполнен на 100,0 %.
Обязательства по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» исполнены  на 100 %, израсходовано  162807,55 руб., обеспечено финансирование следующих мероприятий:

-34028,19 руб. – зимнее содержание дорог; 
-31302,60 руб. - грейдирование дорог;            

-8000,00 руб. - составление сметной документации и получение заключения о достоверной стоимости объекта на: Ремонт подъездных путей и дворовых территорий многоэтажных домов по адресу: д. Семенихино, ул. Школьная, д.1,2;

-20000,00 руб. -изготовление сметной документации и получение заключения о достоверной стоимости объекта на: Ремонт автодороги по адресу: д. Мальцево, ул. Мальцевская;

-10000,00 руб. - составление сметной документации и получение заключения о достоверной стоимости объекта на объект « Ремонт автодороги по адресу: с. Парахино, ул. Парахинская»;
-50000,00 руб. - разработка комплексной схемы организации дорожного движения, уличной дорожной сети Дутовского сельского поселения;

- 9476,76 руб. - выпиловка деревьев вдоль  дороги д, Головище, д. Мальцево, д. Орлово.

Утверждённый план по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнен на 96,2%, обеспечено финансирование следующих расходов:

По разделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  плановые назначения исполнены в сумме 58513,25 руб., или 100,0 %,  профинансированы следующие мероприятия:
-24845,90 руб. – скашивание сорной растительности и уборка мусора вокруг санитарных зон водоснабжения;

-568,35 руб. – замок навесной 2 шт. (на скважины); 

-33099,00 руб. – приобретение насоса на каптаж д. Губаново.

Обязательства по разделу 0503 «Благоустройство» исполнены в сумме  239043,49 руб., что составляет 95,4 % плановых назначений, бюджетные средства направлены:

 -71769,79 руб. – оплата за уличное освещение;

-2467,00 руб. – приобретение таймера для уличного освещения д. Орлово;

-4125,00 руб. – приобретение ГСМ;

-11721,50 руб.- леска на триммер, нож, мешки мусорные;

-54398,80 руб. – по договорам ГПХ за уборку мусора и скашивание сорной растительности;

-7498,90 руб. – по договорам ГПХ по договорам ГПХ выпиловка деревьев д. Головище, д. Губаново;

-14400,00 руб. – содержание мест захоронения;

-25000,00 руб. – содержание мест массового отдыха (пляжа);

-1200,00 руб. - приобретение табличек;

-31670,00 руб. – устройство площадок для ТБО;

-14792,50 руб. – приобретение контейнеров для ТБО, урны.
Ассигнования по разделу 0801 «Культура»  в сумме 2064076,00 руб., запланированные   в рамках передачи полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, на основании заключенного Соглашения перечислены в полном объеме (100,0%).

Обязательства по разделу 1000  «Социальная политика»  исполнены  на 86,0%,  расходы  в сумме  73204,48 руб., сложились за счет финансирования следующих мероприятий:

-в сумме 30036,48  руб.- по разделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на доплату за выслугу лет  одному  муниципальному служащему;

-в  сумме 43168,00 руб. – по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения», перечисление межбюджетных трансфертов на оказание социальной поддержки на  оплату жилья по отоплению и освещению, специалистам  культуры, работающим и проживающим в сельской местности. 

В рамках  раздела 1100 «Физическая культура и спорт»  при плане 30000,00 руб. израсходовано 22419,36 руб., исполнение составило 74,7%. Бюджетные средства направлены на содержание методиста по спорту и проведение спортивных мероприятий в течение года.

Ассигнования по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга» запланированные в сумме 2000,00 руб.  полностью не исполнены.

Согласно Балансу исполнения бюджета администрации Дутовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018 г. – форма 0503120,  учреждение имеет   кредиторскую  задолженность, которая на отчётную дату значится в сумме   1039,77 руб.  ПАО «Ростелеком» за связь.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 г. составила 1839,28 руб., в том числе:
-810,00 руб. – ПАО Мегафон за связь;

-83,12 руб. – ООО РН карт за ГСМ;

-946,16 руб. – ООО «ИНТЕР РАО» за электроэнергию.

В соответствии  с Методическими  указаниями  по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995г. №49 и Инструкции №191н от 28 декабря 2010г. перед составлением годовой отчетности  Дутовским сельским  поселением проведена инвентаризация, согласно распоряжению №14-р от 27.12.2017г.


 




Выводы:

По результатам проведения внешней проверки годового отчета  об исполнении  бюджета Дутовского сельского поселения за 2017 год  установлено:

1. Исполнение бюджета по собственным доходам характеризуется положительной динамикой.

                                                Предложения:

1.Направить Заключение о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дутовского сельского  поселения за 2017 год Дутовскому  сельскому Совету народных депутатов.

Председатель контрольно-счётной 
Палаты Ливенского района                                                                           Е.Е.  Писарева

Главный специалист контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                                                                             О.В. Степанова                                             
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