         РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

                                                    ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛИВЕНСКОГО РАЙОНА

303857   Орловская обл. г. Ливны, ул. Курская 14                                тел. 2-07-68 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
от 16 февраля  2018г.    

по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Лютовское  сельское поселение»   Ливенского района Орловской области  за 2017 год. 

На основании решения Ливенского Совета народных депутатов от 06.12.2016г. №4/32-РС  «О принятии полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Ливенского района Орловской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области» и заключенного Соглашения,  контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Лютовское сельское  поселение» Ливенского района Орловской области  за 2017 год.

Основание  для подготовки заключения:  план контрольно-счетной палаты  Ливенского района Орловской области на 2018 год.
Объект проверки: администрация Лютовского сельского поселения

Исполнитель: председатель контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области Писарева Екатерина Евгеньевна, главный специалист контрольно-счетной палаты Степанова Ольга Викторовна.

Срок подготовки заключения:   16 февраля   2018г.

1.Общие сведения 
Адрес местонахождения: 303817, Орловская область, Ливенский район, д. Гремячий Колодезь, ул. Центральная, д.5а 

Ответственными лицами  за финансово-хозяйственную деятельность  в 2017 году являлись:

- глава сельского поселения, с правом  первой подписи -  Воробьев Алексей Владимирович.

-начальник отдела по планированию, финансам, бухгалтерскому учету и отчетности (главный бухгалтер),  с правом второй подписи:

 -  Добрикова  Диана Алексеевна с 01.01.2017г. по  08.09.2017г.;

   -Селина Ольга Ивановна с 04.10.2017 г.

Годовая бюджетная отчетность Лютовского сельского поселения за 2017 год сформирована на основании  Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н.
Статус Лютовского сельского поселения установлен  законом Орловской области от 19.11.2004г. №442 – ОЗ «О статусе, границах и административных центрах муниципальных образований на территории Ливенского района Орловской области». Свою деятельность сельское поселение осуществляет на основании Устава, утвержденного решением  Лютовского сельского Совета народных  депутатов от  4 июня 2009 г. № 26/118-СС (в новой редакции с последующими  дополнениями и  изменениями).

В состав территории поселения входят  10  населенных пунктов: д. Сторожевая, д. Сдобная Дубрава, с. Мезенцево, д. Хвощевка, д. Гремячий Колодезь, д. Пешково, с. Лютое, д. Чувакино, д. Косьяново, с. Воротынск.

Бюджет Лютовского сельского поселения утвержден  Решением  Лютовского сельского Совета народных депутатов от 22.12.2016г. № 5/35-СС  «О бюджете Лютовского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы»  по доходам  в сумме 2395,071 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 2506,071 тыс. руб.  с дефицитом 111,000 тыс. руб. 

В течение года в бюджет было внесено три   изменения, в результате чего доходы утверждены в сумме  2710339,40 руб., расходы в сумме  2768239,25 руб.

Исполнение бюджета поселения за 2017 год характеризуется следующими показателями:                                                    











Таблица№1 (руб.)

	Наименование

показателя
	Уточненный план
	Исполнение
	Процент

исполнения

	Доходы
	2710339,40
	2507173,76
	92,5

	Расходы
	2768239,25
	2543791,60
	91,9

	Дефицит (- )

Профицит (+ )
	-57899,85
	-36617,84
	


Доходы исполнены на 92,5 %, объем фактических поступлений при плане 2710339,40 руб.  составил  2507173,76    руб. 

Расходы бюджета исполнены на 91,9 % , при  плане 2768239,25 руб. израсходовано 2543791,60  руб.

Остаток денежных средств на едином счете бюджета, на конец отчетного периода составил   31574,75 руб. 


2. Анализ исполнения доходной части бюджета поселения.

Основные показатели исполнения бюджета по доходам  за 2017 год представлены в таблице: 







  
Таблица №2.    (руб.)                                                                                          
	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено
	% исполнения

	Всего доходы:
	1111300,00
	958134,36
	86,2

	Налоговые доходы
	1040300,00
	716249,70
	68,9

	НДФЛ
	57200,00
	68133,27
	119,1

	Налоги  на имущество с физических лиц
	27100,00
	54020,69
	199,3

	Земельный налог
	946000,00
	587695,74
	62,1

	Государственная  пошлина
	10000,00
	6400,00
	64,0

	Неналоговые доходы
	71000,00
	241884,66
	340,7

	Доходы от аренды имущества
	45000,00
	226911,66
	504,2

	Прочие поступления, взыскания ущерба
	2000,00
	0,00
	0,0

	Самообложение
	24000,00
	14973,00
	62,4

	Всего безвозмездных поступлений
	1599039,40
	1549039,40
	96,9

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	717700,00
	717700,00
	100,0

	Дотация на сбалансированность
	300200,00
	300200,00
	100,0

	Субвенция на осуществление первичного воинского учёта
	53166,00
	53166,00
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	527973,40
	527973,40
	100,0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,00
	-50000,00
	

	Всего:
	2710339,40
	2507173,76
	92,5


В структуре доходов безвозмездные поступления составили 61,8%, налоговые доходы – 28,6%, неналоговые поступления – 9,6%.

      
Исполнение по налоговым доходам: 

Налоговые доходы исполнены в сумме 716249,70 руб., или  68,9% к утвержденному  плану, таким образом, в бюджет поселения недополучено 324050,30 руб.

Утверждённый план по налоговым доходам выполнен по следующим источникам:

 -по НДФЛ  в сумме 68133,27 руб., исполнение  119,1%;
-по налогу на имущество с физических лиц в сумме 54020,69 руб. , 199,3 %

В тоже время не обеспечено выполнение плана по двум  доходным источникам, общий объем недополученных доходов, по которым составил 361904,26  руб., в т. ч. 

-по земельному налогу в сумме 358304,26 руб., план исполнен на 62,1%;
-по государственной  пошлине в сумме  3600 руб., план исполнен на 64,0%.

      
Исполнение по неналоговым доходам: 

По неналоговой группе доходы исполнены в сумме  241884,66 руб., или 

340,7%. Перевыполнению плана способствовало погашение задолженности по арендной плате за муниципальное имущество, при годовом плане 45000,00 руб. зачислено 226911,66 руб. 

Недоимка по аренде муниципального по состоянию на 01.01.2018г.  не числится. 
В структуре доходов бюджета, безвозмездные поступления составили  68,9%,  их  зачисление произведено в  объёме 1913623,51  руб., в т.  ч:

-717700,00 руб. - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

-300200,00 руб. – дотации на сбалансированность бюджета;

-53166,00 руб. – субвенции на осуществление первичного воинского учета;

-527973,40 руб. – иные межбюджетные трансферты;

-(-50000,00) руб. - доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета поселения.  

Обязательства бюджета в 2017 году по расходам профинансированы на 91,9%, при плане 2768239,25 руб.,  исполнено  2543791,60 руб.
Основную долю расходов бюджета поселения составляют расходы на «Общегосударственные расходы» (63,4%), «Культура» (14,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (14,0%).

Основные показатели исполнения бюджета за 2017 год представлены в таблице.                                                                                      


   

          Таблица №3 (руб.)

	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено
	% исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	1707766,85
	1613880,03
	94,5

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ  и муниципального образования; 0104 Функционирование местных  администраций
	1657766,85
	1585432,61
	95,6

	0111 Резервные фонды
	15000,00
	0,00
	0,0

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	35000,00
	28447,42
	81,3

	0200 Национальная оборона 
	53166,00
	53166,00
	100,0

	0300 Национальная безопасность
	8000,00
	0,00
	0,0

	0409 Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)
	146186,15
	146186,15
	100,0

	0500 ЖКХ, в т. ч. 
	424920,25
	356296,74
	83,9

	0502 Коммунальное хозяйство
	180639,00
	172033,00
	95,2

	0503  Благоустройство
	244281,25
	184263,74
	75,4

	0707 Молодежная политика
	10000,00
	0,00
	0,0

	0801 Культура
	359200,00
	359200,00
	100,0

	1000 Социальная политика 
	7000,00
	7000,00
	100,0

	1001 Пенсионное обеспечение 
	
	
	

	1003  Социальное обеспечение населения
	7000,00
	7000,00
	100,0

	1100 Физическая культура и спорт
	50000,00
	8062,68
	16,1

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	2000,00
	0,00
	0,0

	ИТОГО:
	2768239,25
	2543791,60
	91,9


Расходы по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»  и расходы по разделу 0104 «Функционирование местных  администраций» в нарушение установленной отчетности отражены  вместе.
Утверждённый план на данные расходы утвержден в сумме 1657766,85 руб.,  израсходовано 1585432,61 руб., или 95,6%. 

Штатная численность  учреждения  по состоянию на 01.01.2017г. составила 4,530 единицы, на 01.01.2018г.- 4,521 единиц, в т. ч.
-3,5 ставки – муниципальные служащие, выборная должность; 
-0,901 ставки - технический персонал.

Финансирование расходов по разделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» обеспечено на 81,3% или  28447,42 руб., бюджетные средства  направлены:

-2000,00 руб. – оплата членских взносов в Совет муниципальных образований; 

-2621,00   руб. – проведение дня поселения; 

-10397,42 руб. – приобретение расходных материалов ко Дню района;

-1979,00 руб. – приобретение венков;
-10450,00 руб. –ритуальные услуги;

-1000,00 руб. –сувенирная продукция к празднованию Масленицы.

По разделу 0200 «Национальная оборона» обеспечено содержание 0,280 ставки документоведа по первичному воинскому учёту, на эти цели израсходовано  53166,00 руб., план исполнен на 100,0%.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированные в сумме 8000,00 руб.  полностью не израсходованы. 
Обязательства по разделу 0409 «Национальная экономика» исполнены   на 100%, израсходовано  146186,15 руб., обеспечено финансирование следующих мероприятий:

-21000,00 руб.- зимнее содержание дорог ООО «Изобилие»;

-10500,00 руб. – содержание дорог (россыпь противогололедных материалов) ООО «Сервис плюс»;

-50000,00 руб. – разработка комплексной схемы организации дорожного движения улично-дорожной сети Лютовского сельского поселения – ООО «ДорМостПроект»;

-6000,00 руб. – автогрейдирование дорог, ОАО «Перспектива»;
-43422,60 руб. – работы по содержанию дороги по  ул. Центральная с. Воротынск, ООО «АРМ-Строй»;

-15263,55 руб. – услуги автогрейдера, ООО «АРМ-Строй».

Утвержденный план по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнен на 83,9 % или 356296,74 руб., обеспечено финансирование следующих расходов:

По разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены  в сумме  172033,00 руб., что составило 95,2%, профинансированы следующие мероприятия:

-29913,00 руб. –приобретение насоса ЭЦВ 6-10-80 АО «Ливнынасос»;

-2490,00 руб. – приобретение электросчетчика;

-15252,00 руб. –оплата по договору ГПХ, окашивание санитарных зон;

-42000,00 руб. – приобретение шкафа управления, преобразователя давления , ООО «Новая автоматика»;

-55932,00 руб. – установка пожарного гидранта, ООО «Водсервис»;

-26446,00 руб. – капремонт скважины в с. Воротынск, ООО «Водсервис».

Обязательства по разделу 0503 «Благоустройство» профинансированы на 75,4 % или 184263,74 руб., бюджетные средства направлены:

-5868,00 руб.-приобретение  расходных материалов, включая запчасти для бензокосы;

-9787,97 руб. – оплата по договору ГПХ, вырубка кустарников, окашивание сорной растительности;

-14608,87 руб. – услуги по окашиванию сорной растительности  (МТЗ-82);

- 13108,38 руб. - расходы на уличное освещение; 

-84,87 руб. - оплата пени за эл. энергию;

-10984,40 руб. – приобретение дизельного топлива, моторное масло;

-16390,00 руб. – приобретение бензопилы ИП Симонова Ю.В.;

-29228,00 руб. –оплата по договору ГПХ за уборку кладбища с. Воротынск;

-13972,00 руб. – оплата за уборку кладбища с. Лютое;

-47000,00 руб. – приобретение алых архитектурных форм, ИП Зубцов Н.А.;

23231,25 руб. –приобретение контейнеров, ООО «Русметалл».

Обязательства по разделу 0801 «Культура»  в сумме 359200,00 руб., запланированные   в рамках передачи полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, на основании заключенного Соглашения перечислены в полном объеме (100,0%).

Ассигнования  по разделу 1000  «Социальная политика»  исполнены  на 100,0%,  расходы  сложились в сумме  7000,00 руб., бюджетные средства перечислены в виде межбюджетных трансфертов на оказание социальной поддержки на  оплату жилья по отоплению и освещению, специалистам  культуры, работающим и проживающим в сельской местности. 

Обязательства по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга» запланированные в сумме 2000,00 руб.  не финансировались. 
Согласно Баланса исполнения бюджета администрации Лютовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018г. – форма 0503120,  учреждение имеет     кредиторскую  задолженность  в сумме 42433,03 руб. из них:
-32846,40 руб. –страховые взносы за декабрь.
-2061,70 руб. – ПАО «Ростелеком» за связь;

-3680,97 руб. – «Газпром межрегионгаз Орел»;

-1050,26 руб. – ООО «Интер РАО «Орловский энергосбыт»;

-2793,70 руб.  - ООО «Интер РАО «Орловский энергосбыт», уличное освещение.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018г. отсутствует.
Задолженности по заработной плате учреждение не имеет. 


В соответствии  с Методическими  указаниями  по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995г. №49 и Инструкции №191н от 28 декабря 2010г.,  перед составлением годовой отчетности сельским  поселением проведена инвентаризация, согласно распоряжению №25-Р  от 29.12.2017г. 


Выводы:

По результатам проведения внешней проверки годового отчета  об исполнении  бюджета Лютовского сельского поселения за 2017 год  установлено:

1.Не обеспечено исполнение доходной части бюджета, в бюджет сельского поселения не дополучено 203165,64  руб.  

2.Нарушено отражение расходов в  отчете об исполнении бюджета, форма 0503117, в части отражения расходов по подразделам экономической классификации.

Предложения:

 1.Направить Заключение о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Лютовского сельского  поселения за 2017 год Лютовскому сельскому Совету народных депутатов.

2. Разработать мероприятия по обеспечению исполнения доходной части бюджета поселения.
Председатель контрольно-счётной 
Палаты Ливенского района                                                                      Е.Е.  Писарева

Главный специалист контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                                                                    О.В. Степанова        
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