Отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района
Орловской области за 2018 год.
	
Отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21 Положения о контрольно-счетной палате Ливенского района - о ежегодном представлении Ливенскому районному Совету народных депутатов отчета о деятельности КСП.
В Отчете представлены основные итоги деятельности КСП по реализации задач, возложенных Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-счетной палате Ливенского  района муниципального района, утвержденным решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 18 октября 2011 №5/50-РС.
В соответствии с предоставленными полномочиями контрольно-счетная палата в 2018 году осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую деятельность. В соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя КСП от 25 декабря 2017г. №80-р все контрольные и  экспертно-аналитические мероприятия  выполнены.
Деятельность КСП за отчетный период характеризуются следующими показателями:
За отчетный период контрольно-счетной палатой проведено 61 мероприятие, из которых:
 -5 контрольных мероприятий;
-5 экспертно-аналитических мероприятий;
-51- экспертиза , включая внешние проверки годовых отчетов сельских поселений, отчеты ГРБС, внесенные поправки в районный бюджет, проверка годового отчета районного бюджета за 2017 год, экспертиза проектов бюджетов районного и сельских поселений.

Общий объем проверенных средств составил 92094,9 тыс. руб.            (92094904,65 руб.)
	Установлено нарушений на общую сумму – 4673,9 тыс. руб. , из которых:
-571,5 тыс. руб., или 12,2%  – нарушения при формировании и исполнении бюджета;
-2019,1 тыс. руб.  или 43,2% - нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;
-1502,8 тыс. руб. или 32,2 % – нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственности;
-576,3 тыс. руб. или 12,3% – нарушения при осуществлении муниципальных закупок;
-4,2 тыс. руб. или 0,1% – иные нарушения
	Установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1162,2 тыс. руб. 

	Устранено выявленных нарушений на сумму 1360,3 тыс. руб., или 23,3% от выявленной суммы,  в денежной форме в бюджет зачислено  13,2 тыс. руб. 
	 По результатам контрольных мероприятий руководителям проверенных объектов было вынесено 18 Представлений, 16 из которых выполнены в полном объеме, 2 Представления выполнены частично.
 	Составлен один протокол об административном нарушении в соответствии с ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ, в результате чего к административной ответственности привлечено должностное лицо -   главный специалист (бухгалтер) управления муниципального имущества администрации Ливенского района. По решению суда штраф назначен в сумме 5000,0 руб., денежные средства  зачислены в доход бюджета района.
	В 2018 году проведено 5  экспертно-аналитических мероприятий, из которых одно мероприятие  проводилось совместно с Контрольно-счетной палатой Орловской области.
	Краткая характеристика экспертно-аналитических мероприятий выглядит следующим образом:
	По поручению временно исполняющего обязанности Губернатора и Председателя Правительства Орловской области (А Е. Клычкова), было проведено экспертно-аналитическое мероприятие:
- «Анализ образования и погашения кредиторской задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы учреждений бюджетной сферы Ливенского района Орловской области». 
Анализировалась кредиторская задолженность и причины ее образования по учреждениям образования- школы и детские сады, а также по учреждениям  культуры, включая переданные полномочия  за 2016 и 2017 годы,   по состоянию на 01 января 2018 года и ее пошаговое погашение по состоянию на 01 апреля 2018 года.
Бюджетная сфера района имела следующие показатели:
На 01 января 2017года  кредиторская задолженность  по социальной сфере района числилась в сумме 7498,8 тыс. руб., на 01 января 2018 года - 5289,3 тыс. руб., по состоянию на 01 апреля 2018 года задолженность была полностью погашена, включая выставленную пеню за энергию по учреждениям  образования района в сумме 234,1 тыс. руб.
 Последующие три экспертно-аналитических мероприятия, проводились  по запросу  Контрольно-счетной палаты Орловской области и  включали в себя следующие направления:
1. «Формирование и использование  средств муниципального дорожного фонда Ливенского района за 2016 -  2017 годы»:
Проверена правильность  планирования доходов и расходов муниципального дорожного фонда, и наличие кредиторской задолженности по  работам и услугам, финансируемым за  счет ДФ при наличии остатков  на начало года.

2. «Анализ неналоговых доходов Ливенского района и эффективность использования имущества и земельных участков. Анализ задолженности по налоговым доходам района».
Проведен анализ  неналоговой базы, предоставлены все реестры доходных источников   по земельным ресурсам и имуществу района, отражена  работа  межведомственной комиссии по  сокращению задолженности по налогам и сборам.
По результатам данной работы было установлено, что сведениями  по земельному фонду Ливенского района (муниципальная собственность, паевой фонд, ФПР) главные администраторы доходов бюджета не располагают.

3. «Анализ кредиторской задолженности по консолидированной отчетности Ливенского района по состоянию на 01 января 2017 и 01 января 2018 года».
	Информация  по кредиторской задолженности на основании консолидированной  годовой отчетности  за 2016-2017 годы предоставлялась по КОСГУ,  в связи с чем была переработана всеми ГРБС с обязательной процедурой сверки  расчетов всех  учреждений по платежам. Ее подробный анализ в данном формате выявил незначительные отклонения по Ливенскому району. Особое внимание уделялось наличию просроченной кредиторской задолженности, либо  нереальной к взысканию задолженности.
	На отчетные даты Ливенский район имел следующие показатели:
01 января 2017 года – 21809,9 тыс. руб.
-на 01 января 2018 года – 17869,1 тыс. руб.
		
	Совместное экспертно-аналитическое мероприятие:
 «Проверка исполнения бюджета Ливенского района Орловской области за 2017 год и текущий период 2018 года» (6 мес.) проводилась непосредственно  Контрольно-счетной палаты Орловской области (аудитор Боева  Е. В., инспектор юридического отдела Шадура Н. А.).
Проведен анализ исполнения бюджета Ливенского района за 2017 год и первое полугодие  2018 года.
Кроме того, основным направлением мероприятия являлось правильность организации и соблюдения бюджетного законодательства при составлении и исполнении бюджета  Ливенского  района.  В связи с чем,  анализу подверглись все действующие Порядки и Положения  отвечающие за бюджетный процесс, подготовлен  запрашиваемый материал по 75 наименованиям программы.
По итогам проверки существенных нарушений выявлено не было. 
Кроме того, выборочной проверке подверглись  ГРБС- управление финансов администрации Ливенского района,   администрация Ливенского района, управление образования администрации Ливенского района, управление муниципального имущества администрации Ливенского района.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия были установлены нарушения на общую сумму 2 169,7 тыс. руб., из них:
-558,4 тыс. руб. - нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию отдельных муниципальных программ, утвержденных решением о бюджете на 2017 год, не соответствует размерам, утвержденным нормативно – правовыми актами Ливенского района; 
-227,3 тыс. руб. - нарушение требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2017 году,  допущено неэффективное использование средств бюджета, это  пеням по страховым взносам и исполненным решениям суда (решение суда от 19 июня 2017г. №2-1-633/2017, в сумме 30,0 тыс. рублей; решение суда №2-1-1131/2016 от 25.01.2017 в сумме 184,0 тыс. рублей).
-1384,050 тыс. руб. - искажение бухгалтерской отчетности управлением муниципального имущества администрации Ливенского района за 2017 год  (п.2.12 Классификатора нарушений).
Проведенный анализ начисления, уплаты и контроля взыскания неналоговых доходов показал, что главным администратором доходов – управлением муниципального имущества Ливенского района полномочия, установленные статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, реализуются не в полном объеме. Так, ведение реестров начисления, учета  аренды земли, муниципального имущества   не предусматривает наличие кредиторской и дебиторской задолженности на отчетный период (год, месяц), что не обеспечивает прозрачность  неналоговых поступлений.
По итогам проведенного анализа неналоговых доходов установлено, что наряду с объективным снижением отдельных доходных источников, в районе имеется потенциал по увеличению поступлений от использования муниципального имущества, так как не все свободное  имущество  вовлечено в  экономический  оборот. 
В нарушение пункта 11 статьи 13 Федерального закона от 8 ноября 2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», нормативы затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на эти цели в Ливенском районе не утверждены.

Перечень контрольных  мероприятий за отчетный период представлен 5- тью 	 мероприятиями, проверками охвачено 35 объектов.
 	Их краткая характеристика выглядит следующим образом:

1.Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годах   проведен в 16- ти сельских поселениях района.
Общий объем проверенных средств составил  3568,7 тыс. руб. –средства федерального бюджета.
Установлено нарушений на  сумму  17,996 тыс. руб.
Контрольное мероприятие, проводилось по методическим указаниям  Контрольно-счетной палаты Орловской области, с последующим предоставлением отчета в их адрес.
По итогам расходования субвенций за 2016-2017 годы нецелевого расходования не выявлено, однако выявлен ряд нарушений и недостатков:
Согласно  пункта 8 Постановления Правительства РФ от 27.11.2006г. №719 «Об утверждении Положения о воинском учете», в сельских поселениях, где нет военных комиссариатов, первичный воинский учет граждан по месту жительства осуществляется органами местного самоуправления.
На выполнение государственных полномочий по воинскому учету в соответствии с пунктом 5 статьи 133 Бюджетного кодекса РФ сельским полселениям выделяются субвенции.
Согласно действующего законодательства воинский учет в сельских поселениях осуществляет работник по воинскому учету (ВУР). При учетной ставке граждан 500 и более человек его обеспечивает 1 работник, ниже 500 человек, осуществляют  совместители, это  норма распространяется на 9 поселений из 16.
При проверке правильности определения количества штатных единиц совместителей, осуществляющих воинский учет  в  сельских поселениях  на непостоянной основе, установлено, что расчет производился не верно, по не установленной формуле. В  результате чего, штатная численность совместителей  в 9- ти сельских  поселениях была занижена: Островском, Лютовском, Дутовском, Сосновском, Никольском, Коротышском, Козьминском, Казанском, Навесненском.
По итогам проверки, изменения внесены с 01 января 2019 г.,  штатная численность работников ВУР – совместителей в сельских поселениях увеличена с 2,587 ед. (до проверки) до 3,992 ед., т. е. на 1,405 штатных единиц.
По итогам анализа расходов установлено, что в течение года сельские поселения не всегда располагали необходимой  суммой для выплаты заработной платы,  отпускных,  страховых взносов, в результате чего для их обеспечения допускалось временное позаимствование бюджетных средств  сельского поселения.
Так, в течение 2016 году сельскими поселениями были временно позаимствованы денежные средства в общей сумме 33204,96 руб., в т. ч.  Вахновское с/п - 3613,26 руб., Коротышсккое с/п – 605,38 руб., Крутовское с/п – 23383,15 руб., Островское с/п – 3453,52 руб., Сергиевское с/п – 2149,65 руб.
На конец финансового года денежные средства в полном объеме были восстановлены в бюджеты сельских поселений.
В большинстве случаев сельские поселения, нарушая бюджетное законодательство заимствовали средства местного бюджета, обеспечив таким образом обязательства по выплате заработной плате перед  работниками ВУР в соответствии с нормами  трудового законодательства.
Кроме того, со стороны сельских  поселений, в лице  работодателей,  также были установлены случаи несвоевременной выплаты   заработной платы военно-учетным работникам, при наличии на счетах субвенций.  
За анализируемый период стимулирующие  выплаты  работникам ВУР  согласно действующего Положения по оплате труда  не были конкретизированы. Это привело к тому, что в одних сельских поселениях их  выплата осуществлялась в размере денежного содержания, в других в размере должностного оклада.
Проведенный анализ стимулирующих выплат (премии, материальная помощь к отпуску)  показал, что средний процент премирования в 2016 году составил - 23,7% от общего объема заработной платы, при этом в   разрезе  сельских поселений он колебался  от 9,5 % до 30%.
За 2017 год средний процент  стимулирующих выплат  специалисту ВУР составил 25,8% от  общего объема заработной платы, в   разрезе  сельских поселений имел  более одинаковую величину.  
За проверяемый период 2016-2017гг. по итогам контрольного мероприятия установлены нарушения использования субвенций на общую сумму 17996,19 руб., в т. ч. по следующим сельским поселениям:
-Вахновское сельское поселение – 3784,82 руб., допущена дебиторская задолженность по страховым взносам по состоянию на 01.01.2018г. в результате технической ошибки в декабре месяце;
-Галическое сельское поселение – 5684,48 руб. , в т. ч.  за  2016 год установлена переплата страховых взносов  в сумме 5234,45 руб., за 2017 год установлена недоплата страховых взносов в сумме 450,03 руб.;
-Здоровецкое сельское поселение – 757,99 руб., начисленная и перечисленная сумма страховых взносов за 2016 год занижена на сумму 757,99 руб.;
-Козьминское сельское поселение – 4134,15 руб., в 2016 году - недоперечислены страховые взносы в сумме 3122,08 руб., излишне   перечислен НДФЛ в сумме  67,00 руб., в 2017 году - излишне перечислены страховые взносы завышена на сумму 852,07 руб., недоперечислен НДФЛ в сумме  93,00 руб.;     
  -Коротышское сельское поселение - 1587,49 руб., в т. ч.  в 2016 году недоперечислены страховые взносы в сумме 976,39 руб., в 2017 году – недоперечислены страховые взносы в сумме 611,10 руб.;
-Крутовское сельское поселение – 1504,50 руб., в 2016 году -  недопплата по страховым взносам в сумме 508,55 руб., в 2017 году - недоплата по страховым взносам  995,95 руб.;
-Речицкое сельское поселение – 542,76 руб., в 2016 году излишне перечислены страховые взносы в сумме 542,76 руб.

2.Проверка расходования денежных средств, в рамках подпрограммы «Обеспечение жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, была включена в план проверки по рекомендации КСП Орловской области.
Общий объем проверенных средств составил   11 201 , 359 тыс.  руб.
Установлены нарушения на общую сумму  70,904 тыс. руб., начисленные коммунальные платежи (включая техническое обслуживание) включенные в лицевые счета детей-сирот,  за период предшествующий  договорам найма.
Согласно Федерального закона РФ от 21.12.1996 № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", закона  Орловской области от 22 августа 2005 года №529-ОЗ «О гарантиях прав ребенка в Орловской области»,  закона  Орловской области от 06 декабря 2007 года №727-ОЗ «О дополнительных гарантиях жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и наделении органов местного самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» дети из числа детей-сирот и дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат обеспечению жилыми помещениями в установленных законом случаях.
Приобретение жилых помещений для детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, осуществляется за счет субвенций предоставляемых  из областного бюджета.
	Количество  детей-сирот нуждающихся в получении жилья  характеризуется следующими данными: 
-по состоянию на 01.01.2017г. на учете состояло  49 человек; 
-по состоянию на 01.01.2018г. на учете состояло  55 человек.
	В течение 2017 году на учет было поставлено 11 человек,  снято  с учета 14 человек, по следующим основаниям: 
-12 человек в результате предоставления жилого помещения по договорам найма специализированного жилого помещения;
-2 человека  в результате смены места жительства.
	По итогам проверки правильности  постановки на учет и снятии  с учета  детей- сирот  нарушений не установлено.
Предоставление жилья детям-сиротам в Ливенском районе осуществляется в соответствии с решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 25 декабря 2012г. №15/160-РС «Об утверждении Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда  Ливенского района детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Постановлением администрации Ливенского района от 29 декабря №403 об утверждении Порядка осуществления администрацией Ливенского района переданных государственных полномочий Орловской области по обеспечению жилыми помещениями специализированного жилого фонда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Главным распорядителем бюджетных средств субвенций является управление муниципального имущества администрации Ливенского района.
	За 2017 год расходы бюджета на приобретение жилых помещений составили 11 201 359,00 руб. (раздел 1004 БП 00072950 412 – план 11 381 000,00 руб., кассовые расходы  11 201 359,00 руб.)
По итогам расходования субсидий  за 2017 год в муниципальную собственность Ливенского района приобретено 12 жилых помещений, однокомнатных квартир в многоэтажных домах.
Жилые помещения приобретались исходя из установленной  нормативной  площади  -  33 кв. метра.
По факту приобретения помещений, отклонения по площади жилых помещений  сложились  в диапазоне не менее 2,0 кв. м. и не более 0,9 м. кв., что соответствует требованиям пункта 1.4 Порядка (уменьшение не более чем на 5 кв. м. или увеличение не более чем 7 кв. м.).
Приобретение жилых помещений осуществлялось с учетом установленной стоимости  1 квадратного метра общей жилой площади жилья в Орловской области,   в 2017 году  этот показатель составил 28741,00 руб.
Жилые помещения,  выше установленной стоимости за 1 кв. м. общей жилой площади за проверяемый период не приобретались.
Все жилые помещения  приобретены  на вторичном рынке.
Основной проблемой приобретения жилья для данной категории является нехватка однокомнатных благоустроенных квартир в населенных пунктах Ливенского района, так как строительство нового многоэтажного  жилья на территории  района не ведется.
Приобретение жилых помещений для детей-сирот осуществлялось в рамках действующего Федерального закона от 05 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в результате чего сумма экономии бюджетных средств составила 133516,58 руб. 
Предоставление жилья детям-сиротам в Ливенском районе осуществляется в соответствии с решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 25 декабря 2012г. №15/160-РС «Об утверждении Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда  Ливенского района детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и на основании распоряжения администрации Ливенского района, заключены договора найма специализированного жилого помещения.
	По результатам проверки установлено, что приобретенное в муниципальную собственность  жилье не сразу предоставлялось детям-сиротам, а с временным интервалом от нескольких дней до нескольких месяцев.
Причиной выше указанного факта является  получение заключения Управления государственной жилищной инспекции Орловской области о соответствии жилого помещения,  требованиям  «Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома  аварийным и подлежащим сносу», утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 января 2006г. №47.
Учитывая, тот факт, что при размещении муниципальных заказов по контрактной системе в муниципальную собственность Ливенского района одним из обязательных условий является приобретение жилого помещения, получение Заключения  Управления Государственной жилищной инспекции Орловской области не является обязательной процедурой при реализации переданных  государственных полномочий Орловской области по обеспечению жилыми помещениями специализированного жилого фонда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
При предоставлении жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированного жилого помещения установлено, что начисленные  коммунальные платежи (тепло, вода, техническое обслуживание) за период проведения экспертизы, включены в лицевые счета детей-сирот., т. е. до  заключения   договоров  найма.
Общая сумма коммунальных платежей  по управляющим компаниям составила 70,904 тыс. руб. (тепло, техническое обслуживание, вода) ООО «Теплосервис»,   ООО «Жилком», ООО «Водсервис», ООО «Аквасервис».
Следует отметить, что информация о смене собственника в адрес управляющих компаний от управления муниципального имущества администрации Ливенского района не направлялась.

3.Проверка расходования субсидий МБОУ «Успенская СОШ» осуществлялась за 2016-2017 годы и истекший период  2018 года  (8 месяцев), выявила следующие:
Общий объем проверенных средств составил 59824,276 тыс. руб.,  установлено финансовых нарушений на общую сумму  2 158, 216 тыс. руб.
	По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:
	При проверке правильности начисления и выплаты заработной платы установлено:
-для начисления заработной платы работников Учреждения применяется  «расчетная ведомость» не установленного образца,  что нарушает требования Инструкции №52н и Постановления  Госкомстата от 25.01.2004г. №1, надлежит использовать  расчетно-платежную ведомость форма ОКУД- 0504401;
-начисленная заработная плата за месяц указывается  одной суммой, без расшифровки: оклад, надбавка, премия и  т. д.
-допускались случаи нарушения периода начисления заработной платы, отпускных, например: отпускные суммы за июнь 2018 года включены в ведомость за май месяц.
Приказы на возложение обязанностей,  на время отсутствия основного работника (нетрудоспособность) составляются  не верно, а именно:
-нарушены сроки предоставления Приказов, например Приказ №11 от 29.01.2018г. составлен  в январе 2018г., при начислении заработной платы включен в февраль 2018г.;
-формулировка приказов  для начисления доплаты (возложения обязанностей) на период больничного листа содержит начало и окончание обязанностей, тогда как  на дату его составления необходимые подтверждающие документы на работника отсутствуют.
	Выборочной проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы, выявлены следующие нарушения:
-в марте 2016 г. - Ровенской О.В.;
-в августе 2016г. - Сапроновой Л.Л.
-установлена двойная оплата по ставке директора школы,  которая сложилась в результате того, что при  предоставлении ежегодного основного оплачиваемого отпуска, с  последующим увольнением действующему директору (Ровенская О. В.) , на постоянное место работы сразу же был принят другой работник (Анохин А. М.). Интервал календарного периода не был выдержан,  вследствие чего за один и тот же период с 10 июля 2017 года по 26 августа  2017 года двум работникам произведена оплата, сумма необоснованных  расходов составила  44,933  тыс. руб.  
	При закупки продуктов питания в 2017 году учреждение нарушило  требование Федерального закона  от 05 апреля 2013г. №44-ФЗ   - пункт 4, п. 5 части 1 статьи 93, заключив договора  одновременно с одним и тем же поставщиком от одной даты в следующих случаях:
от 01.01.2017г. – три договора на общую сумму 576,294 тыс. руб. – ПО «Общепит» (287891,64 руб. , 142043,86 руб., 146358,80 руб.).
Анализируя расходы, в рамках заключенных муниципальных контрактов необходимо отметить, что конкурентный способ приобретения продуктов питания составил:
-в 2016 году –8,0% или  200131,81 руб., от общего объема расходов – 2506082,67 руб.;
-в 2017 году – 11,0% или  200080,28 руб., общий объем расходов – 1817195,55 руб.;
-за 2018 год – 22,1% или  276538,55 руб.,  общий объем расходов  – 1250474,55 руб.
	В большинстве случаев закупка продуктов питания производилась на основании п.4 ч.1  ст.93 закона №44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» как закупка у единственного поставщика.
	Для подвоза обучающихся, согласно  распоряжения администрации Ливенского района от 16 января 2013г. №9-р МБОУ Успенской СОШ в оперативное управление  был передан служебный автобус ПАЗ 32053-70,  22 посадочных места, 2012 года  выпуска, балансовой стоимостью  1236000,00 руб.
Однако проверкой установлено, что школьный автобус за весь период с момента его получения 2013-2018гг. для организации подвоза обучающихся с целью образовательного процесса, к образовательному учреждению не использовался.
При проверке путевых листов установлено, что отдельные выезды совершались только для того, чтобы произвести заправку школьного  автобуса, т. е. выполняли один рейс: с. Успеснкое (школа) – АЗС (г. Ливны);  АЗС (г. Ливны) – с. Успенское (школа). Количество выездов за финансовый год сложилось минимальным: 
-2016 год – 34 выезда;
- 2017 год – 27 выездов;
- за 8 мес.  2018 год -14 дней 
Не смотря на то, что выезды школьного автобуса совершались  крайне редко, оплата водителя за все месяцы производилась по установленной ставке согласно штатного расписания, включая и период каникул.
Стоянка школьного автобуса определена на территории жилого дома водителя. Договор ответственного хранения не составлялся.
Учитывая тот факт, что  статья 40 Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» устанавливает перевозку обучающихся до образовательной организации и обратно, только в рамках образовательного процесса, то любое другое использование школьного автобуса на другие цели  является не целевым его использованием.
Общая сумма необоснованных, неэффективных расходов составила  481,813 тыс. руб., которая включает в себя заработную плату водителя (с начислениями), оплата транспортного налога, оплата ОСАГО, технический осмотр транспортного средства, расходы ГСМ и приобретение запасных частей.			Учебная, производственная деятельность Успенской СОШ организована в ч-х помещениях.
По итогам проведенного анализа перерасхода потребления ТЭР (воды) не установлено.
В тоже время, анализируя расходы потребления электроэнергии установлено, что наибольший ее удельный вес приходится на котельную, обеспечивающую технологическую работу газового оборудования, расход  потребления фиксируется прибором учета.
-2016 год - 46,654 тыс. КВт/час или 46,8% от общего объема потребленной электроэнергии (99,527 тыс. КВт/час.);
-2017 год – 43,838 тыс. КВт/час, или 41,7% от общего объема потребленной электроэнергии  (105,094 тыс. КВт/час.);
-2018  год (8 месяцев)  – 27,022 тыс. КВт/час, или 42,8 % от общего объема потребленной электроэнергии. (63,125 тыс. КВт/час.).
По предварительным данным установлено, что одной из причин данной ситуации является работа насоса ВК 10/45 А-У3-1, мощностью 18,5 КВт /час., обеспечивающему работу газового котла «Десна».
Отопление здания БУ Орловской области «Социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Огонек» Ливенского района» осуществляется также от газовой котельной школы.
Необходимо отметить, что режимы работы Успенской СОШ и реабилитационного центра «Огонек» существенно отличаются друг от друга, так как последний является учреждением круглосуточного пребывания детей.
	Находясь на одной ветке потребления газа, в период каникулярного периода и другие периоды, Учреждение не может обеспечить себе экономию ТЭР, по выше указанным причинам.
	Анализ потребленных ТЭР ведется Учреждением ежемесячно, по их видам (газ, энергия, вода),  по всем зданиям совместно, однако при таком механизме контроля абсолютно непрозрачным остается то, какие именно объекты (по зданиям) и в каком количестве их расходуют. 
	По итогам проведенной контрольно-счетной палатой инвентаризации, установлено, что согласно Баланса учреждения по состоянию на 01.01.2018г., в составе недвижимого имущества по счету 0101100000  под инвентарным номером   2114528702004   числится здание, балансовой стоимостью 1055000,00 руб., которое фактически принадлежит Бюджетному учреждению Орловской области «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Огонек» Ливенского района» в соответствии со Свидетельством о государственной регистрации права от 24.12.2010 года. (№57-57-06/036/2010-404).
Таким образом, Баланс, бухгалтерская отчетность Учреждения за проверяемый период 2016 – 2018 гг.  систематически  искажалась  на  сумму 1055,000 тыс. руб.
Кроме того, в ходе инвентаризации выявлены следующие нарушения:
-инвентарные номера не указаны на следующих объектах в дошкольной группе: 3 ковра,  шкаф для спец. одежды, уголок школьника, стол детский, диван – кровать;
-отдельные объекты по учету отражены групповым методом, как в количественном так и в денежном выражении: шкаф 5-ти дверной – шт. на сумму 11200,00 руб., шкаф полузакрытый «Фея» - 2 шт. – на сумму 10000,00 руб., станок токарно-винтовой – 2 шт. на сумму 12228,48 руб., эл счетчики -2шт. на сумму 5018,10 руб., набор по механике – 15 шт. на сумму 65430,00 руб., набор по электронике – 15шт.  на сумму 50355,00 руб., набор для исследования тока – 2 шт. на сумму 9568,00 руб.;
-отдельные объекты указаны без марки или конкретной принадлежности, например: счетчик – счетчик воды, сигнализатор – сигнализатор газа, стеллаж – стеллаж из нержавейки, макет- макет автомата, бензокоса-бензокоса «Дельта», котел- котел газовый «Десна», телевизор – телевизор «Рубин», холодильник –холодильник «Stinol» и др.
Инвентарные карточки заведены  на все объекты основных средств, однако в отдельных из них отсутствует краткие индивидуальные характеристики, наименования и марки.
Необходимо отметить, что на балансе Учреждения числятся основные средства не пригодные для пользования, с полным физическим износом и нерабочем состоянием, например: морозильная камера- не морозит, счетчик газовый – отклонен  поверкой, электрический счетчик (дошкольная группа) – не рабочее состояние, компьютер (22000,00 руб.) – не исправен, рабочее место учителя с принтером – 26645,51 руб. – не исправен.
Применение  программы «1-С бухгалтерия» использовалось только на участке заработная плата и материальные запасы.
При этом, лицевые счета по работникам не выгружаются из программы, а ведутся вручную.
Формирование журнала операций выполнено с нарушениями, последовательность совершенных операций не соответствует датам по выпискам из лицевого счета, отражены общие обороты по видам платежей за месяц, корреспондирующие счета указаны не полностью.
Применяемая форма журналов операций не соответствует  установленным требованиям Минфина РФ от 01.12.2010 №173 н (Приказ Минфина от 30.03.2015 №52н). В отдельных формах отсутствуют некоторые графы, их заполнение ведется некорректно. 
	За  проверяемый период учреждением нарушены требования п 2.1.1 Приказа №8н  от 10.10.2008г. «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, субъектов РФ и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», так как при подтверждении операций по безналичному расчету к выпискам из лицевого счета вместо заявок на кассовый расход (код формы по КФД 0531801), за 2016 -  2017 годы приложены платежные поручения, а за 2018 год – платежные поручения и заявки на кассовый расход.
Необходимо отметить, что недополученные Учреждением субсидии по итогам финансирования в 2016г. и 2017г.   отражены по счету «0205000000» - расчеты по доходам,  в качестве дебиторской задолженности нарастающей  суммой  в Балансе -  форма 0503730.
	Дебиторская задолженность, ежегодно увеличивающаяся на сумму  недофинансированных субсидий и отражающаяся в годовом Балансе, искажает финансовые показатели Учреждения, так как является нереальной к взысканию (получению) в рамках прошлых финансовых периодов.
	Учреждению необходимо разработать схему списания нереальной дебиторской задолженности по субсидиям методом сторнирования, по согласованию с учредителем  и управлением  финансов администрации Ливенского района

4.Исполнение бюджета Беломестненского сельского поселения за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года.
	Общий объем проверенных средств 12730,973 тыс.  руб.
Выявлено нарушений на общую сумму 612,932 тыс. руб.
	Исполнение бюджета Беломестненского сельского поселения за анализируемый период характеризуется следующими показателями:
-за 2016 год: при плане 4024,573 тыс. руб. израсходовано 3906,770 тыс. руб.  или 97,1%;
-за 2017 год: при плане 4078,448 тыс. руб. израсходовано 3841,995 тыс. руб.  или 94,2%;
-за текущий период 2018 года, по состоянию на 01.12.2018 г. 6 план исполнен на 86,3%, при плане 5770,133 тыс. руб. израсходовано 4982,208 тыс. руб.
	Согласно заключённых Соглашений сельским поселением за анализируемый период обеспечено выполнение следующих переданных полномочий:
-организация и вывоз твердых  бытовых отходов; 
-организация ритуальных услуг  и содержание мест захоронений; 
– обеспечение безопасности людей на водных объектах;
-содержание дорог, в границах населенных пунктов.
В нарушение Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в годовой бухгалтерской отчетности в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» Беломестненским сельским поселением  по строке 230 в графах 3 и  5 на начало периода, и в графах   6 и  8 на конец отчетного периода, форма ОКУД 0503169 «Сведения по дебиторской и  кредиторской задолженности» по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» не отражена дебиторская задолженность по  аренде муниципального имущества.
	Таким образом, годовая отчетность  счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» искажена на 82,125 тыс.   руб. , в т. ч.:
-на 01.01.2017 года – в сумме 62,704 тыс. руб.;
-на 01.01.2018 года – в сумме  19,421 тыс.  руб.
	В большинстве случаев земельные участки под недвижимыми объектами не зарегистрированы, т. е.  Беломестненским сельским  поселением требования Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ними» не выполнены, отдельные из них в реестре муниципального имущества числятся без  балансовой стоимости (газопроводы, кладбища, стадионы и др.).
	В соответствии с Федеральным  законом от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах   организации  местного самоуправления в РФ» в редакции Федерального закона от 27.05.2014 №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» с 01 января 2015 года полномочие «организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения» отнесено к компетенции муниципального района. 
Однако, в нарушение федерального законодательства, библиотечный фонд  сельского поселения в виде книжного фонда на общую сумму 447,838 тыс. рубль не передан управлению муниципального имущества администрации Ливенского района.
Кроме того, включение книжного фонда в годовую отчетность Беломестненского сельского поселения  в состав казны в виде движимого имущества искажает годовую отчетность и  нарушает принципы пользования имущества, так как фактически книжный фонд находится в пользовании.
	В перечень недвижимого имущества Беломестненского сельского поселения ошибочно включен насос ЭВЦ (д. Горностаевка) балансовой стоимостью 9,912 тыс. руб., соответственно Баланс сельского поселения  искажен на выше указанную сумму.
	По итогам комплексного анализа установлено, нормативное обеспечение учета имущества казны сельского поселения отсутствует, перечень утверждённых документов в этом направлении не является исчерпывающим, соответственно органом местного самоуправления не принято мер по сохранности имущества казны и вовлечению его   в экономический оборот. 
За проверяемый период 2016-2017 годов, в нарушение трудового законодательства (ст. 114 ТК РФ) работникам сельского поселения была предоставлена компенсация за ежегодный оплачиваемый отпуск (Платошкин А.Н. Романова О.А.), общая сумма неэффективных расходов составила 71,752 тыс. руб. , в т. ч.:
За анализируемый период установлено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 8,000 тыс. руб. – возмещение госпошлины по решению суда, оплата штрафа (Россельхознадзор).
5.Проверка использования межбюджетных трансфертов, перечисленных  сельским поселениям на осуществление части переданных полномочий по содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов за 2017год и истекший период 2018 года,  проведена в 16-ти сельских поселениях.
По итогам контрольного мероприятия установлен ряд нарушений требующих принятия определенных мер:
	За проверяемый период 2017-2018 годов, в рамках заключенных  Соглашений по передаче полномочий по содержанию дорог местного значения в границах населенных пунктов сельским поселениям перечислены трансферты  в общем объеме 4895,595 тыс. руб., 
Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области, утвержден решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 20 марта 2015 года №42/498-РС «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Ливенского района Орловской области». Общая протяженность автодорог составляет  751,535 км. (478 объектов), из которых:
-94,205 км., асфальтовое покрытие 12,5% от общей протяженности;
-475,030 км., или  63,2% - щебеночное покрытие;
-182,300 км., или 24,3% - грунтовое покрытие.
Балансодержателем  автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов являются администрации сельских поселений, основанием служат Свидетельства на право регистрации права собственности.
По итогам анализа протяженности автомобильных дорог  установлены  расхождения , в том числе и по  типу их покрытия в границах населенных пунктов между данными Свидетельств сельских поселений и утвержденным Перечнем автодорог. Отклонений по протяжённости не установлено по трем сельским поселениям: Галическому, Лютовскому и Коротышскому сельским поселениям.
В целях устранения разногласия протяженности автодорог, сельским поселениям рекомендовано провести инвентаризацию объектов.
Необходимо отметить, что отклонения по протяженности автодорог приводят к недостоверности исчисления межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям.
 Регистрация прав собственности на автомобильные дороги по сельским поселениям проведена в 2006 году, при этом Свидетельства выданы по населенным пунктам, а не по объектам как требует законодательство. 
Правоустанавливающие документы не содержат технические характеристики автодорог.
  В нарушение статьи 10 Федерального закона №257-ФЗ, сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения, в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района  не включены в Единый государственной реестр, так как  юридическое оформление   права собственности проведено без оформления кадастра, т. е. отсутствует межевание дорог, технические паспорта выполнены на несколько объектов, с разным типом покрытия, отсутствуют балансовая и остаточная стоимость недвижимости.
За проверяемый период 2017-2018гг. сельскими поселениями изменения в общую протяженность автодорог и типы их покрытия не вносились, при этом   выполнялись  работы по отсыпке  дорог щебнем. 
Данный факт свидетельствует о том, что расходование межбюджетных трансфертов из муниципального дорожного фонда Ливенского района не способствует улучшению состояния автомобильных дорог.
Действующая Методика не является экономически обоснованной и исчерпывающей, поскольку отсутствуют четкие критерии позволяющие оценить объективность ее формирования. Расчет трансфертов содержит  несколько  видов работ по содержанию дорог (зимнее,  летние и  профилирование), при этом регламент содержания дорог на муниципальном уровне не утверждён. В  Методике  не учтены  затраты  на проведение ямочного ремонта и приведения дорог в нормативное их состояние, так как  часть автомобильных дорог  с щебеночным покрытием  не пригодна для эксплуатации и близка  к аварийным, отсутствуют сведения о техническом состоянии дорог.
	Порядок содержания  автомобильных дорог общего пользования местного значения Ливенского района утвержден Постановлением  администрации Ливенского района от 29 апреля 2016г. №173 «Об утверждении порядка содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Ливенского района вне границ населенных пунктов, а также содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района».
Основные функции по реализации данного Порядка возложены на управление по строительству, архитектуре и ЖКХ администрации Ливенского района и комиссию по безопасности дорожного движения (утверждена постановлением администрации Ливенского района от 06.05.2013 №158), их перераспределение сельским  поселениям не предусмотрено.
По итогам анализа установлено, что в отношении переданных сельскому поселению автомобильных дорог общего пользования, в границах населенных пунктов, требования установленные Порядком не выполняются, например: оценка  технического состояния 2 раза в год автодорог,  планирование работ за счет средств Дорожного фонда в рамках финансового года и др.
Перечень и виды работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них сельским поселением проводились  без учета положений Приказа Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 №402 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог».
По итогам проверки  установлено, что в 2017 году Сергиевским сельским поселением произведены расходы в сумме 13,048 тыс. руб. (ремонт моста через р. Кшень), не входящие в состав переданных полномочий. Трансферты возвращены в бюджет района.
	По итогам проверки  договоров, смет, актов выполненных работ установлено, что в большинстве из них объемы работ не указывались, либо указывались не верно, не указывалась марка, вид (класс) предоставляемой техники, виды дорожных работ не конкретизированы.
Анализ показал, что  фактические работы по обслуживанию автомобильных дорог в сельском поселении сводились к предоставлению в наем техники в составе: погрузчик, экскаватор, грейдер и др.
Договорная стоимость услуг формировалась  за 1 час использования  техники, включая  оплату  водителя. При этом, расчет стоимости 1 часа работы техники с учетом всех составляющих отсутствует.
	Выше перечисленные факты свидетельствуют о нарушении расходовании межбюджетных трансфертов, выделенных из муниципального дорожного фонда Ливенского района.
	Большую озабоченность со стороны контрольно-счетной палаты, вызывает тот факт, что ежегодные инвентаризации, проводимые  учреждениями, зачастую носят формальный характер: инвентаризационные описи содержат не все сведения, отсутствуют подписи, имеются арифметические ошибки, а  их результаты не доводятся до логического конца. В результате на балансах учреждений числится несуществующее имущество, либо имущество  с полным  физическим износом, не пригодным для использования, не редко встречается коллективный учет, не указываются точные марки и наименования основных средств, отсутствуют важные сведения и параметры объектов. Отсутствие правильных, достоверных сведений в  бухгалтерском учете, порождает хаос  не только в отдельно взятом учреждении, но и в целом в консолидированной отчетности Ливенского района. 
[bookmark: _GoBack]В 2018 году контрольно-счетная палата Ливенского района осуществляла деятельность на основе Классификатора нарушений, одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014 (в действующей редакции от 22 декабря 2015 г.).
Контрольно-счетная палата Ливенского района   является членом Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Орловской области. Штатная и фактическая численность работников Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде не менялась и составляет 2 человека. 




Председатель контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                                                            Е.Е. Писарева
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