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                           от 30 апреля 2019 года
контрольного мероприятия «Эффективное использование бюджетных средств по содержанию улично-дорожной сети Ливенского района в зимний период 2018- 2019 годов, а именно приобретение фрикционных противогололедных материалов (пескосоляная смесь, песок)».
Основание для проведения контрольного мероприятия: План контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области, утвержденный распоряжением  №100-р от 27 декабря 2018 г., распоряжение контрольно-счетной палаты Ливенского района №26 от 18 марта 2019 г.
Цель контрольного мероприятия: эффективное использование средств муниципального дорожного фонда Ливенского района.
Объекты контрольного мероприятия: администрация  Ливенского района Орловской области.
Предмет контрольного мероприятия: средства муниципального дорожного фонда 

Проверяемый период:  2018 год, 3 месяцев 2019 года.
Срок проведения ревизии:  15 апреля  2019г. – 30 апреля  2019 года.
Проверка проведена: председателем контрольно-счетной палаты Ливенского района Е.Е. Писаревой, главным специалистом контрольно-счетной палаты  Степановой О.В., в присутствии начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Ливенского района Орловской области Глушковой Е.Н.
По итогам контрольного мероприятия  установлено:


Администрация Ливенского района  Орловской области имеет юридический адрес:

303857, Орловская обл., Ливенский район, г. Ливны ул. Курская 14

Фактический адрес местонахождения - 303857, Орловская обл., Ливенский район, г. Ливны ул. Курская 14.
ИНН – 5715001474, ОГРН  - 1025702458176


Право первой подписи имеет  глава администрации Ливенского района -Ревин Юрий Николаевич.

Право второй подписи за проверяемый период имеет начальник  отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Ливенского района:

-с 01.12.2016г. и по настоящее время -  Глушкова Елена Николаевна.

В УФК по Орловской области открыты следующие счета администрации Ливенского района Орловской области:

- 03543004070 лицевой счет;
-40204810545250001429 - расчетный счет. 

1. Нормативно-правовая база по содержанию автодорог в Ливенском районе.

Согласно статьи 13, Федерального закона от 08 ноября 2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.


Автомобильные дороги общего пользования местного значения Ливенского района представлены двумя категориями дорог и утверждены следующими правовыми документами:

-перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области – решение  Ливенского районного Совета народных депутатов от 04 декабря  2015 года №51/606-РС «Об утверждении перечня дорог автомобильных дорог общего пользования  местного значения  вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области»;
-перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Ливенского района Орловской области - решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 20 марта  2015 года №42/498-РС «Об утверждении перечня дорог автомобильных дорог общего пользования  местного значения  вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области». 
Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог в Ливенском районе определен  Постановлением администрации Ливенского района от  29 апреля 2016г. №173 «Об утверждении порядка содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах  Ливенского района вне границ населенных пунктов, а также содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района.


Определение размера ассигнований из бюджета Ливенского района на содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог  общего пользования местного значения Ливенского района осуществляется на основании Постановления  администрации Ливенского района от 19 ноября 2018г. №429 «О нормативах  финансовых затрат на содержание, ремонт  капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Ливенского района».


Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и мостовых сооружений на них в Ливенском районе осуществляется на основании постановления администрации Ливенского района от 22 мая 2018г. №193 «Об утверждении показателей стоимости и состава работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и мостовых сооружений на них», с момента его обнародования.


Зимнее содержание автомобильных дорог местного значения в Ливенском районе за проверяемый период 2018-2019 годов осуществлялось за счет средств муниципального дорожного фонда.
2.Общие сведения о протяженности автодорог в Ливенском районе.

Общая протяжённость автодорог в Ливенском районе указана в Таблице: 

Таблица №1
	
	Количество объектов (автодороги)
	Протяженность автодорог, км. 
	Типы покрытия автодорог, км

	
	
	
	асфальт
	щебень
	грунт

	автодороги общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов сельских поселений
	50
	145,929
	33,574
	84,925
	27,430

	автодороги общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов сельских поселений
	478
	751,535
	94,205
	475,030
	182,300

	Итого:
	528
	897,464
	209,730
	559,955
	209,730


На момент проведения контрольного мероприятия достоверные сведения по протяженности автомобильных дорог  общего пользования в Ливенском районе  отсутствуют. 
Инвентаризация недвижимого имущества - автомобильных дорог местного значения, в границах населенных пунктов,  в нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995г. №49, собственниками и балансодержателями не проводилась.
Согласно данных управления муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района  право собственности за муниципальным образованием - Ливенский район по состоянию на 01.01.2018г. зарегистрирован 41 объект ( автодорога), общей протяженностью 106,238 км. ,   и   балансовой  стоимостью  118740800,00 руб.
3.Расходование средств Дорожного фонда в 2018 - 2019 годах.

3.1.Расходы 2018 года 
Согласно решения Ливенского районного Совета народных депутатов от 08 декабря 2017 года №16/192-РС «О бюджете Ливенского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» первоначально объем Дорожного фонда был  утвержден в сумме 28624,800 тыс. руб.

В течение года внесены поправки на общую сумму 10925,044 тыс. руб., в т. ч.:

-11500,000 тыс. руб. – решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 24.05.2018г. №21/263-РС;

-(-570,264)  тыс. руб. - решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 11.07.2018г. №22/274-РС;

-(-8,167)  тыс. руб. - решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 06.12.2018г. №26/314-РС;

-3,475 тыс. руб. – решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 20.12.2018г. №27/329-РС.

В результате внесенных изменений план утвержден в сумме 39549,844 тыс. руб.

В нарушение пункта 11 статьи 13 Федерального закона от 08 ноября 2007 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на 2018 год, на указанные цели  не утверждались.
Согласно отчета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов - администрации Ливенского района Орловской области, форма ОКУД 0503127, расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) составили:

-при утвержденном плане 39549843,85 руб. кассовые расходы - 34534550,55 руб. 


Мероприятия,  профинансированные за счет средств муниципального Дорожного фонда и субсидий из  Дорожного фонда  Орловской области за 2018 год по видам  выполненных работ  указаны в  Таблице:

               Таблица №2 (руб.)
	Наименование выполненных мероприятий
	Расходы бюджета

	1.Мероприятия  по содержанию дорог

	Разработка нормативов предельной стоимости содержания дорог
	50 000,00

	разработка сметной документации и прохождение экспертизы о достоверности сметной стоимости
	219 000,00

	выполнение работ по содержанию (ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия)
	299 290,72

	оказание услуг по очистке от снега автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области
	99 000,00

	оказание услуг по очистке от снега и россыпи противогололедных материалов на автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области
	543 544,70

	оказание  услуг по очистке от снега автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области
	352 647,00

	 содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района (выкашивание обочин)
	116 186,37

	оказание услуг автогрейдера по профилированию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района
	88 049,69

	установка дорожных знаков ул. 9-мая, ул. Беляева, сл. Беломестное
	25 964,00

	Итого по содержанию дорог:
	1 793 682,48

	2.Мероприятия по ремонту автодорог 

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в с. Успенское, ул. Советская (2400м/ 9600м2 + водопропускные трубы (12м/п)
	3 683 855,00

	Ремонт дорожного покрытия подъездного пути к многоквартирному жилому дому в п. Нагорный, д.1, Здоровецкого сельского поселения, Ливенского района, Орловской области (асфальт)  (120м / 600м2)
	472 155,00

	ремонт дорожного покрытия подъездного пути к многоквартирным жилым домам №5,6,7,8,9,10 м-н Совхозный, д. Росстани: расположенных в Ливенском районе, Орловской области (асфальт)  (400м / 1800м2)
	     1 330 235,48



	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в д. Редькино, ул. Луговая (1200м/ 4550м2)
	1 554 513,00


	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в д. Редькино, пер. Лесной (600м/ 2450м2)
	832 858,78



	ремонт участка автомобильной дороги, расположенной по адресу: Орловская обл., Ливенский район, с. Казанское, ул. Церковный Выгон (130м/800м2)
	694 092,00

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в с. Казанское , ул. Кузилёвка  (1300м/ 4050м2)
	1 376 771,55



	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в д. Каменево , ул. Луговая  (1300м/4050м2)
	1 383 683,00

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в с. Кунач, ул. Лесовая  (1100м / 3850)
	1 552 124,00

	ремонт автодороги местного значения, расположенной по адресу: Орловская область, Ливенский район, д. Важжова, ул. Цветочная  (600м/3200м2)
	1 094 177,00 

	ремонт автодороги местного значения, расположенной по адресу: Орловская область, Ливенский район, д. Важжова, ул. Центральная (500м/ 2600м2)
	889 013,00

	Ремонт автодороги местного значения, расположенной по адресу: Орловская область, Ливенский район, с. Коротыш, ул. Полевая (900м/3000м2)
	1 024 948,00

	Ремонт автодороги местного значения, расположенной по адресу: Орловская область, Ливенский район, с. Коротыш, ул.  2-я Лесная  (700м/2800м2)
	952 239,64

	ремонт участка автодороги местного значения по адресу: Орловская область, Ливенский район, д. Ивановка, ул. Хуторовка  (700м/2450м2)
	887 504,70



	ремонт участка автодороги по адресу: Орловская область, Ливенский район, с. Парахино, ул.  Парахинская  (700м/2800м2)
	1014 550,97



	Ремонт автодороги в пер. Садовый, расположенной по адресу: Орловская обл., Ливенский район, Беломестненское сельское поселение, сл. Беломестное (асфальт) (150м/600м2)
	510 434,00

	Итого по ремонту автодорог:
	19 253 155,12

	3.Трансферты сельским поселениям (по соглашениям) на исполнение полномочий по содержанию УДС
	2 047 797,60

	4.Денежные средства на софинансирование объектов ремонтируемых за счет средств (субсидии) Дорожного фонда Орловской области 
	518 346,50

	5. Субсидии из Дорожного фонда Орловской области
	10921568,85

	Всего расходы:
	34534550,55



Согласно анализа, произведенных расходов, было установлено, что на зимнее содержание автомобильных дорог, включая россыпь противогололедных материалов за 2018 год было израсходовано 566212,34 руб.

По итогам проверки установлено следующее:
Электронный аукцион на выполнение услуг был  размещен 07 декабря 2017г., начальная  максимальная цена контракта 792508,91 руб.

Согласно протокола – победителем признан единственный участник ГУП ОО «Дорожная служба», муниципальный контракт заключен  26 декабря 2017г.


Протокол рассмотрения заявки единственного участника в открытом аукционе в электронной форме от 15 декабря 2017г. № 015430002500170000333.


Согласно муниципального контракта № 10154300025017000033-0201141-02  от 26 декабря 2017г. заключенного между  администрацией  Ливенского района Орловской области и исполнителем работ ГУП ОО «Дорожная служба»   на сумму 792508,91 руб., предметом контракта являлись  услуги по очистке от снега и россыпи противогололедных материалов на автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области. 


Согласно Приложению №2 к муниципальному контракту обслуживанию подлежат автодороги  общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района протяженностью 76,646 км. Авансирование работ  контрактом  не предусмотрено.

Начало работ 01 января 2018г., окончание работ 31 декабря 2018г. 

Смета на оказание услуг составлена на общую сумму 792508,91 руб., в т. ч. 120891,19 руб. НДС.


Смета содержит следующие виды работ:

-очистку обочин от снега различным видом транспорта, очистку дорог различными типами дорожной техники, вывоз снега, распределение пескосоляной смеси или фрикционных материалов дорожной техникой.

Общая сумма затрат на противогололедные мероприятия согласно сметы составила 523487,70 руб. и включает в себя  виды работ и услуг указанные в  пунктах: 9, 11, 12, 13, 14.
Техническое задание к муниципальному контракту № 10154300025017000033-0201141-02 от 26 декабря 2017г. содержит технические характеристики материалов: пескосоляной смеси 10% и пескосоляной смеси 20%, однако их стоимость и калькуляция не указаны.
Согласно  сметы  расходов стоимость пескосоляной смеси составляет:

-пескосоляная смесь 10% (песок карьерный - 88%, соль с содержанием активного вещества-12%)  -  1802,74 руб. за 1 м. куб.;

-пескосоляная смесь 20% (песок карьерный - 75%, соль с содержанием активного вещества -25 %) – 2045,12  руб. за 1 куб. м.


По итогам проверки расчетов по смете установлены следующие нарушения:
Смета на оказание услуг по очистке снега и россыпи противогололедных материалов на автомобильные дороги общего пользования составлена на общую сумму 792508,91 руб.,  по итогам ее проверки установлена арифметическая ошибка в сумме 8252,21 руб.
Правильная расчетная сумма сметы согласно видов работ указанных в ней составила 800761,12 руб. против 792508,91 руб., отклонения составили 8252,21 руб.,  в т. ч. НДС в сумме 1258,81 руб.     


Сведения об исполнении муниципального контракта № 10154300025017000033-0201141-02  от 26 декабря 2017г.  указаны в таблице:
Таблица №3 (руб.)
	Дата ЗКР


	Номер  ЗКР
	сумма
	Исполнитель работ, услуг
	Акт-выполненных работ

	20.02.2018г.
	221
	199281,09
	ГУП ОО «Дорожная служба»
	Акт выполненных работ  КС№2 , №1 от 31.01.2018г., КС-З от 31.01.2018г.

	19.03.2018г.
	389
	109985,85
	ГУП ОО «Дорожная служба»
	Акт выполненных работ  КС№2 , №2 от 28.02.2018г., КС-З от 28.02.2018г.

	20.04.2018г.
	593
	183310,36
	ГУП ОО «Дорожная служба»
	Акт выполненных работ  КС№2 , №3 от 30.03.2018г., КС-З от 30.03.2018г.

	11.05.2018г.
	736
	18867,46
	ГУП ОО «Дорожная служба»
	Акт выполненных работ  КС№2 , №4 от 03.05.2018г., КС-З от 03.05.2018г.

	17.12.2018г.
	2345
	32099,94
	ГУП ОО «Дорожная служба»
	Акт выполненных работ  КС№2 , №4 от 30.11.2018г., КС-З от 30.11.2018г.

	
	Итого  2018г. 
	543544,70
	
	



Согласно актов выполненных работ общая сумма выполненных работ по распределению  пескосоляной смеси или фрикционных материалов комбинированной дорожной техникой мощностью от 210 до 270л.с. (ПГМ 10%) составила 363003,59 руб. Объем выполненных работ составил 62, 65916 кв. м.  из расчета 4909,58 руб. за 10000 кв. м.

Выполненные услуги на основании акта выполненных работ КС-2, №5  от 29.12.2018г., КС- 3 от 29.12.2018г. на сумму 248964,21 руб., были оплачены в январе 2019 г., так как документы на оплату не были предъявлены в декабре 2018 года. Соответственно по состоянию на 01.01.2019г. числилась  кредиторская задолженность по ГУП ОО «Дорожная служба».
3.2.Расходы за 1 кв.  2019 года
Согласно решения Ливенского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2018 года №27/330-РС «О бюджете Ливенского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» первоначально объем Дорожного фонда был  утвержден в сумме  24251,314 тыс. руб.
В 1кв. 2019 года внесены поправки - решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 28.02.2019г. №29/380-РС, в результате чего  муниципальный дорожный фонд увеличен и составил 44377,684 тыс. руб., в т. ч. по ГРБС:

-1548,459 тыс. руб. – администрация Ливенского района

-42829,225 тыс. руб. – управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района.

При составлении смет расходов на содержание автодорог местного значения в 2019 году учитывались расценки утвержденные на основании постановления   администрации Ливенского района Орловской области от 22 мая 2018г. №193 «Об утверждении показателей стоимости и состава работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и мостовых сооружений на них».

Мероприятия запланированные по расходованию средств   муниципального Дорожного фонда, включая  субсидии  Дорожного фонда  Орловской области за 2019  год  указаны в таблице:

                                                                                                                                                                        Таблица №4 (руб.)

	Наименование запланированных мероприятий


	Сумма 

	Беломестненское сельское поселение
	

	ремонт автодороги от границы города Ливны Орловской области (район перекрестка с ул. Пухова г. Ливны) до примыкания к проезжей части ул. Челпанова слободы Беломестное Ливенского района Орловской области
	1224427,00

	ремонт автомобильной дороги местного значения ул. Сиреневая, сл. Беломестное, расположенного в Ливенском районе, Орловской области
	1189707,00



	Вахновское сельское поселение
	

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в с. Бараново, ул. Войнова Ливенского района, Орловской области
	3524441,00

	Галическое сельское поселение
	

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений  Ливенского района в с. Успенское, ул. Садовая
	2434964,00

	Никольское сельское поселение
	

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений  Ливенского района в с. Никольское, ул. Молодежная
	728883,00



	Дутовское сельское поселение
	

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области в д. Семенихино, ул. Школьная
	2293081,00

	Коротышское сельское поселение
	

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в с. Коротыш ул. Куликовская
	2522570,00 



	Речицкое сельское поселение
	

	ремонт автомобильной дороги местного значения, расположенной по адресу: Орловская обл., Ливенский район, д. Безодное, ул. Афонина
	500150,00



	Лютовское  сельское поселение
	

	ремонт автомобильной дороги местного значения, расположенной по адресу: Орловская обл., Ливенский район, с. Воротынск, ул. Центральная 
	3523789,00



	Козьминское сельское поселение
	

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района, Орловской области в п. Совхозный, ул. Школьная
	2667418,00

	Крутовское  сельское поселение
	

	ремонт тротуара по ул. Школьная в п. Сахзаводской, Ливенского района, Орловской области
	767323,00

	Островское сельское поселение
	

	ремонт участка автодороги в д. Прилепы 
	485012,00

	Здоровецкое сельское поселение
	

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района, Орловской области в д. Зубцово, ул. Вишневая
	487517,00

	разработка и корректировка сметной документации и прохождение экспертизы о достоверности сметной стоимости для объектов 2019 года (в т. ч. под областные субсидии)
	100000,00

	разработка сметной документации и прохождение экспертизы о достоверности сметной стоимости на объекты 2020 года
	150 000,00

	приобретение и установка дорожных знаков (по необходимости)
	100 000,00

	выполнение работ по содержанию (ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия) (по предписаниям и по итогам весеннего осмотра автодорог)
	300 000,00

	 содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района (выкашивание обочин)
	218 830,80

	оказание услуг автогрейдера по профилированию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района
	198 058,80

	софинансирование планируемых субсидий в 2019 году
	500 000,00 

	субсидии сельским поселениям  на содержание дорог, в рамках заключенных Соглашений на 2019 год
	3670691,23

	зимнее содержание автодорог 2019 год и погашение задолженности за 2018 год
	1 299 494,08 + 248 963,92= 1 548 458,00 



	нераспределенный остаток
	242363,17

	субсидии дорожного фонда Орловской области
	15000000,00

	Итого:
	44377684,00


Согласно отчета главного  распорядителя, распорядителей, получателей бюджетных средств, администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных  администраторов, администраторов доходов - администрации Ливенского района Орловской области,  форма ОКУД 0503127, расходы бюджета по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) по состоянию на 01.04.2019г. сложились в сумме 988343,84 руб. 

На зимнее  содержание автодорог  по очистке от снега и россыпи противогололедных материалов на автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района на 2019 год,  заключен муниципальный  контракт №0154300025018000028-0201141-01 от 19 ноября 2018г., на сумму 1299494,08 руб. 

Кассовое исполнение  расходов на зимнее содержание автодорог  по состоянию на 01.04. 2019г. указано в таблице:
                                  Таблица №5 (руб.)
	Дата ЗКР


	Номер  ЗКР
	сумма
	Исполнитель

работ, услуг
	Акт-выполненных работ

	14.01.2019г.
	7
	248964,21
	ГУП ОО «Дорожная служба»
	Акт выполненных работ  КС№2 , №5 от 29.12.2018г., КС-З от 29.12.2018г.

	26.02.2019г.
	217
	450812,35
	ГУП ОО «Дорожная служба»
	Акт выполненных работ  КС№2 , №1 от 07.02.2019г., КС-З от 07.02.2019г.

	11.03.2019
	279
	288567,28
	ГУП ОО «Дорожная служба»
	Акт выполненных работ  КС№2 , №2 от 28.02.2019г., КС-З от 28.02.2019г.

	Итого:
	
	988343,84
	
	


Согласно Приложению №2 к муниципальному контракту обслуживанию подлежат автодороги  общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района протяженностью 145,929 км. Авансирование работ  контрактом  не предусмотрено.

Начало работ 01 января 2019г., окончание работ 31 декабря 2019г. 


Смета на оказание услуг составлена на общую сумму 1299494,08 руб., в т. ч. 216582,35 руб. НДС.

Смета содержит следующие виды работ:

-очистку обочин от снега различным видом транспорта, очистку дорог различными типами дорожной техники, вывоз снега, распределение пескосоляной смеси или фрикционных материалов дорожной техникой.


Общая сумма затрат на противогололедные мероприятия согласно сметы составляет  661519,19 руб. 

Техническое задание к муниципальному контракту № 0154300025018000028-0201141-01 от 19 ноября  2018г. содержит технические характеристики материалов: пескосоляной смеси 10% и пескосоляной смеси 20%, однако их стоимость и калькуляция не указаны.

Согласно  сметы   стоимость пескосоляной смеси составляет:

-пескосоляная смесь 10% (песок карьерный - 88%, соль с содержанием активного вещества-12%)  -  1896,48 руб. за 1 м. куб.;

-пескосоляная смесь 20% (песок карьерный - 75%, соль с содержанием активного вещества -25 %) – 2151,47  руб. за 1 куб. м.


По итогам проверки расчетов по смете установлены следующие нарушения:

Смета на оказание услуг по очистке снега и россыпи противогололедных материалов на автомобильные дороги общего пользования составлена на общую сумму 1299494,08 руб.,  по итогам ее проверки установлена арифметическая ошибка.

Правильная расчетная сумма сметы 1321686,16 руб. против 1299494,08 руб., отклонения составили 22192,08 руб.,  в т. ч. НДС в сумме 3698,68 руб.     


Согласно актов выполненных работ общая сумма выполненных работ по распределению  пескосоляной смеси или фрикционных материалов комбинированной дорожной техникой мощностью от 210 до 270л.с. (ПГМ 10%) составила 280063,85 руб., в т. ч. 42721,60 руб. Объем выполненных работ составил 45,95310 кв. м.  из расчета 4909,58 руб. за 10000 кв. м.


На территории Ливенского района  расположены следующие действующие карьеры:   
-карьер (песок)  д. Редькино, Вахновского сельского поселения, площадь земельного отвода 18555,00 кв. м – арендатор ОАО «Ливныагрострой»;

-карьер (песок)  с. Коротыш, Коротышского сельского поселения, площадь земельного отвода 50000 кв. м.,  арендатор ООО «Ливныстрой»;

-карьер (глина)  д. Здоровецкие Выселки, Здоровецкого сельского поселения, площадь земельного отвода 13181,00 кв. м.,  арендатор ОАО «ЛКСМ»;

-карьер (глина )  д. Здоровецкие Выселки, Здоровецкого сельского поселения, площадь земельного отвода 28209,00 кв. м.,  арендатор ОАО «ЛКСМ»;

-карьер - гидронамыв (речной песок, щебень)  д. Суслово, Сергиевского сельского поселения, площадь земельного отвода 24896,00 кв. м.,  арендатор ООО «Стройинвест».

Контрольно-счетная палата не располагает сведениями о стоимости песка, реализуемого юридическими лицами.


 Выводы:
Общий объем проверенных средств составил   1531888,54 руб., зимнее содержание  автомобильных дорог  за период 2018-2019 годов (по состоянию на 01.04.2019г.)
1.При проведении работ и услуг по зимнему содержанию автомобильных дорог местного значения закупка песка и пескосоляной смеси в Ливенском районе согласно договоров и муниципальных контрактов не производилась. Противогололедные мероприятия в зимней период 2018-2019 годов  велись  в комплексе с расчисткой дорог согласно заключенных муниципальных контрактов с ГУП ОО «Дорожная служба».

2.Стоимость  и калькуляция пескосоляной смеси 10% и 20% в техническом задании к муниципальным контрактам, при размещении заказа  не указывалась.
3.Установлены арифметические ошибки при формировании смет расходов на зимнее содержание дорог: 

-в 2018 году в сумме  8252,21 руб. (верная сумма сметы 800761,12 руб. против 792508,91 руб.)      

-в 2019 году в сумме  22192,08 руб. (верная сумма сметы 1321686,16 руб. против 1299494,08 руб.) 

4.В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995г. №49, инвентаризация недвижимого имущества (автодороги) собственниками и балансодержателями не проводилась.

По итогам контрольного мероприятия информация о расходовании средств муниципального дорожного фонда на зимнее содержание автодорог местного значения по Ливенскому  району за период 2018-2019г. будет направлена в Контрольно-счетную палату Орловской области, согласно запросу №205-СП от 18 марта 2019 года.

Председатель контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                                                                  Е.Е. Писарева
Главный специалист                                                                            О.В. Степанова 
Глава района                                                                                        Ю.Н. Ревин 
Начальник отдела бухгалтерского учета 

и отчетности                                                                                          Е.Н. Глушкова  
зам начальник управления, начальник 

отдела строительства, управления 

муниципального имущества и ЖКХ 

администрации Ливенского района                                                    О.Б. Семенихин
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