Отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района
Орловской области за 2019 год.
	
Отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21 Положения о контрольно-счетной палате Ливенского района - о ежегодном представлении Ливенскому районному Совету народных депутатов отчета о деятельности КСП.
В Отчете представлены основные итоги деятельности КСП по реализации задач, возложенных Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-счетной палате Ливенского  района муниципального района, утвержденным решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 18 октября 2011 №5/50-РС.
В соответствии с предоставленными полномочиями контрольно-счетная палата в 2019 году осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую деятельность. В соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя КСП от 27 декабря 2018г. №100-р все контрольные и  экспертно-аналитические мероприятия  выполнены.
Основным направлением деятельности КСП является выполнение полномочий в соответствии с требованиями федерального законодательства-  Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона №131-ФЗ, в части финансового контроля, за исполнением местного  бюджета, эти полномочия являются обязательными и не могут быть отклонены или пересмотрены,  на их долю в  2019 году  приходится   86 %,  или 53   выполненных ЭАМ мероприятия. 
На долю экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в том числе в рамках  Соглашения, заключенного с  Контрольно-счетной палатой Орловской области, приходится 14% или 9 мероприятий.

Показатели деятельности КСП за 2019 год, характеризуются следующими 
данными:
За отчетный период проведено 62 мероприятия, из которых:
-53 – экспертно-аналитических мероприятия по вопросам исполнения бюджета (Заключения);
-9 – контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
 Общий объем проверенных средств составил 133400,4 тыс. руб.
Общий объем выявленных финансовых нарушений составил 28817,9 тыс. руб. , по 85 – ми эпизодам, в том числе:
-277,3 тыс. руб. (75 эпизодов)  – нарушения при исполнении бюджета;
-28281,4 тыс. руб. (4 эпизода)  – нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;
-223,90 тыс. руб.  (2 эпизода) – нарушения при осуществлении муниципальных закупок;
-30,4 тыс. руб. (2 эпизода)  – иные нарушения;
-4,9 тыс. руб.  (2 эпизода) – неэффективное использование бюджетных средств.
За отчетный период представления в адрес проверяющих организаций не составлялись, материалы в органы прокуратуры и правоохранительные органы не направлялись.
Устранено выявленных нарушений на сумму 39,4 тыс. руб., обеспечен возврат средств, в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ  в сумме 11,4  тыс. руб.
	Краткий обзор контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий,  проведенных  в 2019 году представлен следующей информацией:

1.Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию государственной программы Орловской области «Формирование современной городской среды на территории Орловской области» за 2018 год и текущий период 2019 года проводилась  совместно с  КСП Орловской области, комиссию возглавлял зам председателя КСП Орловской области Верижников М.П.
Общий объем проверенных средств составил – 6962,394 тыс. руб., сумма финансовых нарушений – 36,183 тыс. руб.
Объектами совместного контрольного мероприятия являлись пять  сельских поселений Ливенского района: Беломестненское, Коротышское, Сергиевское, Крутовское и Галическое, реализующих  данную программу за счет средств федерального, областного и местного бюджетов.
В двух сельских поселениях – Крутовском и Сергиевском объекты благоустройства обследовались с выездом на место. Проверка выполненных объемов работ и контрольные обмеры осуществлялись непосредственно специалистами КСП Орловской области.
	По итогам контрольного мероприятия были установлены следующие нарушения:
1.1.Нарушение  сроков  исполнения муниципальных    контрактов.

При выполнении работ нарушены сроки муниципальных контрактов в Крутовском сельском поселении - на 32 календарных  дня, в Сергиевском сельском поселении – на 83 календарных дня, в Коротышском сельском поселении – на 12   календарных дней.
Во всех перечисленных случаях в нарушение ст. 34 , ст.  94 Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и  заключенных муниципальных контрактов, сумма неустойки Заказчиком не начислялась  и предъявлялась к возмещению Подрядчику, ее общая сумма составила 30,444 тыс. руб.
Данное требование было выполнено только одним Заказчиком программы - Беломестненским сельским поселением,  при нарушении исполнении срока муниципального  контракта в количестве 19 календарных дней, сумма неустойки 5,948 тыс. руб. была начислена, предъявлена и возмещена в полном объеме.

1.2. Нарушение качества выполняемых работ.

Качество выполнения дорожных работ по благоустройству дворовых территорий и тротуаров контролировалось КУ ОО «Орелгосзаказчиком», на основании безвозмездно заключенных договоров. Акты выполненных работ подписывались  при наличии  только положительных проб. Лабораторные испытания образцов из асфальтобетонной смеси были получены положительными с первого раза только на объектах  Галического и Сергиевского поселения, со второго раза -  в Коротышском  сельском поселении, и только с третьего раза в Беломестненском и Крутовском сельских  поселениях.

1.3. Нарушение требования составления отчетной первичной документации.

Нарушение требования составления отчетной первичной документации зафиксировано в Крутовском   сельском  поселении -  с нарушением  составлены первичные документы Акт выполненных работ  КС-2, КС-3, дата фактического составления документов - 19.11.2018г., что на 18 календарных дней превышает дату окончания работ по благоустройству.

1.4.Нарушение соблюдения проектно-сметной документации при выполнении работ по благоустройству.

По итогам проверки расхождений по выполненных объемам работ установлено не было, однако было зафиксировано несоответствие расположения  малых архитектурных форм (скамеек, урн) на дворовой территории согласно схемы благоустройства и способ их монтажа в Сергиевском и Крутовском сельских поселениях. 
В ходе проверки был проведен анализ нормативной базы, распорядительных документов необходимых для реализации программы, соблюдение норм законодательства при планировании и осуществлении закупок, в том числе правильность определения начальных (максимальных) цен контрактов.
Проанализированы своевременность и полнота финансирования программы, расчетная дисциплина, организация приёмки выполненных работ, ведение претензионно-искавой деятельности. 
По каждому сельскому поселению был составлен документальный отчет с предоставлением копий всех выше указанных документов в КСП Орловской области, в связи с чем хотелось отметить положительную и безукоризненную работу специалиста ЖКХ Коротшского сельского поселения и абсолютное не владение ситуацией со стороны работников Галического сельского поселения.
	
2.Контрольное мероприятие - Эффективное использование бюджетных средств по содержанию улично-дорожной сети в зимний период 2018-2019 годов, включая приобретение фрикционных противогололедных материалов (песко-соляной смеси, песка) проводилось в рамках параллельных мероприятий  с КСП Орловской области. Целью проверки являлось исключение фактов  приобретения песко-соляной смеси по завышенным ценам.
Объем проверенных средств – 1531,888 тыс. руб., сумма финансовых нарушений -30,444 тыс. руб., которая  сложился по причине  арифметических ошибок в утвержденных сметах на выполнение работ.
	В рамках зимнего содержания автомобильных дорог 2018-2019 годов  за счет средств муниципального дорожного фонда, были заключены два муниципальных контракта на услуги по очистке снега и россыпи противогололедных материалов с  ГУП «Дорожная служба: на 2018 год в сумме  792,508 тыс. руб., 2019 год – на сумму 1299,494 тыс. руб.
	Для проведения противогололедных мероприятий, в рамках муниципальных  контрактов, использовалась 10% и 20% пескосоляная смесь.
Зафиксировать отклонение стоимости пескосоляной смеси выше установленных норм не представилось возможным, так как ее технические характеристики и калькуляция в техническом задании к муниципальным контрактам не указывалась. Договора и муниципальные контракты на поставку готовой пескосоляной смеси за счет средств муниципального Дорожного фонда, за проверяемый период,  не заключались. 

3.Проверка правильности начисления пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в администрации Никольского сельского поселения проводилась на основании утвержденного плана КСП Ливенского района.
Объем проверенных средств составил 22,998 тыс. руб., установлена переплата в сумме 1,793 руб. –  за четыре полных месяца одному получателю, денежные средства возмещены в полном объеме.
	Причиной завышения установленной надбавки за выслугу лет послужило неверное  установление размера пенсии за выслугу лет в процентном отношение от месячного денежного содержания – 69%  против 66%.

4.Проверка финансовой обеспеченности государственных полномочий в сфере опеки и попечительства, переданных в соответствии с Законом Орловской области от 06 декабря 2007 года №732-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Орловской области в сфере опеки и попечительства» носила рекомендательный характер КСП Орловской области и проведена за 2018 год и текущий период 2019 года.
	Основной целью проверки являлось правильность расходования субвенций и их распределение по видам.
В рамках Закона Орловской области №732-ОЗ органам местного самоуправления переданы 27 государственных полномочий в сфере опеки и попечительства. Содержание органа опеки и попечительства осуществляется за счет субвенций перечисленных муниципальному  району. По итогам проверки нецелевого    расходования субвенций не установлено. Стоимость рабочего места, в сфере опеки и попечительства не превысила 17 % от суммы расходов на оплату труда специалистов, что соответствует требованиям Методики.

5.Проверка правильности формирования муниципального задания и эффективности  использования субсидий МБОУ «Троицкая СОШ» и МБОУ «Липовецкая СОШ» проводилась за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года.
	Общий объем проверенных средств составил –56803,399 тыс. руб., установлено финансовых нарушений на общую сумму 43,632 тыс. руб., из которых:
-переплата и недоплата отпускных работникам -36,521 тыс. руб.
неэффективные расходы (4,939 тыс. руб.), сверхнормативное списание ГСМ по автобусу 0,703 тыс. руб., перерасход по газу на сумму 0,330  тыс. руб.
	К основным видам нарушений следует отнести учет операций по расчетам заработной платы, правильность начисления отпускных сумм работникам.
	Зафиксированы следующие нарушения:
	Для ежемесячного начисления заработной платы использовалась расчетная ведомость неустановленного образца, в которой начисленная заработная плата за месяц указывалась одной суммой без расшифровки по видам выплат (оклад, надбавки, премии, замещение и т. д.), отсутствовала графа «выплаты в межрасчётный период»,  в которой фиксируются выплаты отпускных, расчетные,  пособия и др.
	Заработная плата формировалась не по замещаемым должностям, а по работникам, т. е.  при наличии внутреннего совмещения начисленные суммы объединялись. 
Ведение лицевых счетов работников осуществлялось с многочисленными нарушениями, подобно вышеуказанным. Допускались случаи некорректного отражения сумм по месяцам, исправления, нарушения хронологического порядка заполнения выплат.
В результате выше указанных нарушений и нарушений  порядка  индексации заработной платы при повышении базовых окладов педработников, которая проводилась  работникам за каждый отдельно взятый месяц, большая часть отпускных сумм сотрудникам учреждений была начислена с искажением.
Так, по Троицкой СОШ были зафиксированы следующие переплаты:
-Воронова И.В. – 4073,56 руб., Серикова Н.В. – 790,16 руб., Ашихмина М.Н. – 1060,64 руб. , Болотских Н.А. – 1207,36 руб., Иванцова М.Л. – 2465,68 руб. 
Недоплаты  зафиксированы  – в 30 – ти случаях, в четырех случаях это суммы свыше  1000 рублей.
Искажение начисления отпускных сумм по Липовецкой СОШ по факту переплаты зафиксированы в четырех  случаях (до 400 рублей), суммы недоплат зафиксированы в 28 случаях, два из которых более 1000 руб.
По итогам проверки было установлено, что приобретенная программа « 1-С бухгалтерия» используется только на участке «заработная плата», и то с весьма ограниченной функцией, так что выгрузка лицевых счетов работников не производится, а заполняется вручную.
По результатам проверки установлено, что ведение бухгалтерского учета  организовано  с грубейшим нарушением Федерального закона №402-ФЗ, так как формирование журналов - операций (банк, поставщики и подрядчики, питание, родительская плата, и др.) обеспечено на стадии отражения только общих оборотов за месяц.
Форма их ведения не соответствует требованиям Инструкции №52н, так как разноска операций по датам и суммам в хронологическом порядке не осуществляется.
Обеспечить прозрачность произведенных расходов и операций, отражающих факты хозяйственной деятельности учреждений, такая форма учета не способна. 

6. Проверка правильности расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Ливенского района Орловской области на 2019 год, включена в план 2019 года по рекомендации КСП Орловской области.
По итогам проверки установлено следующее:
Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности осуществляется на основании Закона Орловской области от 26 декабря 2005 года №562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области». 
 Распределение дотаций производится исходя из прогнозного плана экономического потенциала сельских поселений и расходов по действующей бюджетной сети в рамках положений №562-ОЗ путем выравнивания бюджетной обеспеченности под единый критерий. Этот показатель на 2019 год составил 1,1374 и утвержден приказом управления  финансов администрации Ливенского района.
	Четыре сельских поселения имели бюджетную обеспеченность, выше чем установленный критерий: Вахновское, Дутовское, Козьминское, Навесненское, соответственно дотации из районного бюджета им в 2019 году нее предусмотрены, остальные 12 сельских поселений являются их получателями.
По мнению контрольно-счетной палаты, существенным недостатком действующей Методики распределения дотаций является отсутствие гибкой системы формирования расходов. И хотя полномочия по распределению дотаций между сельскими поселениями закреплены за муниципальным районом, изменить или  пересмотреть ее законодательно он не может.
Нарушения распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Ливенского района на 2019 год не установлены.

7.Проверка формирования и использования средств муниципального Дорожного фонда Ливенского района за 2018 год и текущий период 2019 года, включая субсидии Дорожного фонда Орловской области и трансферты предоставленных сельским поселениям в рамках заключенных Соглашений,  носила рекомендательный характер области.
Объем проверенных средств составил  68079,734 тыс. руб., нарушения установлены  на  сумму 425,675 тыс. руб.
Среди установленных нарушений следует выделить, следующие: 
-расходование межбюджетных трансфертов, перечисленных сельским поселениям за проверяемый период 2018-2019 годов  осуществлялось с многочисленными нарушениями:
-муниципальные контракты (договора) на содержание дорог заключались без соблюдения норм Гражданского кодекса РФ, в графе предмет договора вид работы не конкретизировался, обычно указывалось общее условие «содержание автомобильных дорог», не указаны сроки муниципального контракта, отдельные муниципальные контракты содержат информацию и разделы не относящиеся к выполняемым работам и услугам, либо противоречащую друг другу, стоимость муниципальных  контрактов формировалась на основании стоимости 1 машино-часа дорожной техники,  без указания ее марок и видов, без сопровождающей калькуляции стоимости услуг;
- в актах выполненные объемы работ указывались: в машино-часах, иногда без указания конкретной техники, в километрах, при этом, выполненные  работы не содержали  данных  о марке используемой дорожной техники, а также сведений о непосредственно производимых работах;
-выполненные объемы работ, услуг по содержанию дорог указывались в актах приемки общими показателями, без расшифровки по объектам (автодорогам), без указания населенных пунктов, улиц;
-путевые листы (копии) не прилагались к актам выполненных работ, т. е.  факт работы применяемой дорожной техники, даты ее работы,  количество фактически отработанных часов на  автодороге  (участке автодороги) ни чем не  подтверждено, факт контроля выполненного объема часов со стороны заказчика также отсутствует.
Ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения  д. Барково, ул. Полевая,  выполнен с нарушением  Федерального закона № 44-ФЗ, заключены два муниципальных контракта:  98476,56 руб. и 57283,07 руб., т. е. посредством искусственного дробления.
Сроки выполнения  работ муниципального контракта от 18.06.2018 года, заключенного с ООО «Перспектива» по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах  Ливенского района – по выкашиванию обочин, заключены с нарушением сезонного исполнения: начало  работ – 18 июня 2018 года, окончание – 14 декабря 2018 года. В рамках данного муниципального контракта произведена оплата на сумму  68182,99 руб., согласно  акта  выполненных работ КС-2  от 06 ноября 2018 года.
По итогам проверки установлены  выпадающие  доходы по акцизам в сумме 201,733 тыс. руб.,  в связи с тем, что автодорога  в границах населенного пункта пос. Ямской протяженностью 3,884 км., балансовой стоимостью 27189,400  тыс. руб. не внесена  в реестр протяженности автодорог местного значения Ливенского района. 
В нарушение Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  в муниципальную собственность - Ливенский район не все автодороги зарегистрированы в собственность, а только  11,8% от общей протяженности. Мероприятия по регистрации автомобильных дорог местного значения Ливенского района за счет средств муниципального Дорожного  фонда не проводятся.

8.Проверка формирования  муниципальной казны Ливенского района, финансирование мероприятий по ее содержанию проведена за 2018 год и текущий период 2019 года. 
Общий объем проверенных средств составил 268286,152 тыс. руб., установлено нарушений на общую сумму 28280,207 тыс. руб.
	Согласно действующего Положения по муниципальной казне, уполномоченным органом по управлению муниципальной казны от имени Ливенского района Орловской области в пределах своей компетенции является отраслевой (функциональный) орган администрации Ливенского района- управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области.
 	Согласно, сведений реестра сформированного на 01.01.2019 года, муниципальная казна Ливенского района представлена 771 объектом и балансовой стоимостью 268286,151 тыс. руб., большинство объектов казны  составляют жилые помещения- 49,9% (385 объектов).
	По итогам проверки муниципальной казны установлены следующие нарушения:
 	Реестр казны муниципального имущества Ливенского района за 2018 год на бумажном носителе как отдельный документ не сформирован, в соответствии с требованиями этот документ опечатывается и закрепляется подписями.
В реестре муниципальной казны по состоянию на 01.01.2019 года,  100 объектов значатся без балансовой стоимости: жилой дом с. Навесное, земельные участки, котельная пос. Совхозный, нежилое помещение, артезианские скважины, башни Рожновского и др.
	Установлено искажение сведений реестра муниципальной казны и соответственно годовой отчётности Ливенского района за 2018 год в сумме 28280,207 тыс. руб. в т. ч.:
-зафиксировано завышение показателей в сумме 25498,586 тыс. руб., в связи с тем что сданное в аренду муниципальное  имущество отражено на балансе учреждения по счету 108 00 000 «Нефинансовые активы имущества казаны», а должны быть отражено на забалансовом счете 25 «Имущество переданное в пользование (аренду)» на основании Федерального стандарта «Аренда»;
-показатели реестра казны занижены на сумму 134,080 тыс. руб., по причине того, что стоимость акций ОАО «Охотничье хозяйство «Ливенское» на сумму 80,000 тыс. руб., (80 акций) и ОАО «Завод сыродельный «Ливенский» на сумму 54,080 тыс. руб. (338 акций) не отражены по учету муниципальной казны,  ни в Балансе учреждения;
-муниципальное имущество, переданное администрацией Ливенского района в аренду на общую сумму 2647,541 тыс. руб., (транспорт, ООО «Водсервис») отражено на Балансе  учреждения, в соответствии с Положением о казне, оно является составной частью муниципальной казны Ливенского района и должно быть передано и отражено в отчетности Управления муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района на забалансовом счете.
	На выбытие муниципального имущества из казны Ливенского района распорядительные документы, не подготавливались, т. е. исключение имущества из состава казны осуществлялось без юридического препровождения. В соответствии с действующим Положением о муниципальной казне это Постановления администрации Ливенского района.
	По итогам анализа  вовлечения имущества казны в экономический оборот, установлено, что  за проверяемый период эти показатели крайне низки.
	Дебиторская задолженность по неналоговым доходам, от имущества казны по состоянию  на 01.01.2019 года составила 1301,429 тыс. руб., на 01.10.2019 года – 1517,478 тыс. руб.
	На содержание муниципальной казны за 2018 год  израсходовано 1370,529 тыс. руб., за 9 мес. 2019 года -1332,841 тыс. руб. среди которых:  взносы на капитальный ремонт в МКД, обследование дымоходов, изготовление ПСД, осуществление технического контроля, приобретение насосов, ремонт имущества  и др.
	Анализируя экономическое обоснование расходов казны, установлено, что  факты  необоснованного вложения бюджетных средств, зафиксированы в следующих случаях. Так, на техническое перевооружение котельных (включая приобретение газового котла) д. Росстани и пос. Дубки выделено 500,0 тыс. руб. и 94,014 тыс. руб., при этом согласно учетных данных муниципальной казны на балансе числятся только здания котельной д. Росстани площадью 257,7 м. кв и здание котельной пос. Дубки  (без площади). Сведения о находящемся в нем оборудовании отсутствуют. Согласно Инструкции №157н (п.53 , 57) и Общероссийского классификатора ОКОФ, оборудование, установленное на сооружениях не входит в их состав, а классифицируется как самостоятельные объекты – основные средства по группе «машины и оборудование».
	По итогам правильности, начисления амортизации имущества казны установлено, что в соответствии с п. 94 Инструкции №157н на период нахождения имущества в составе казны, амортизация не начисляется. Данное требование распространено и на имущество, переданное в аренду. При этом необходимо отметить,  в соответствии с п. 95 Инструкции №157н на объекты, переданные в аренду можно установить начисление амортизации, что будет являться более  экономически обоснованным.
	Инвентаризация нефинансовых активов казны Ливенского района в 2018 году, в части недвижимого имущества была проведена документально, т. е. без выезда комиссии на место объектов, а это означает,  что  его фактическое состояние не определено и  отражено. 
	По итогам проверки объектов жилищного фонда установлено, что в 2018 г. из муниципального жилищного фонда,  в результате приватизации исключено 16 квартир общей площадью 696 кв. м., при этом 10 из них общей площадью 408,8 кв. м. были приватизированы в период с 2007 года по 2017 год. Однако подтверждение прав собственности обеспечено только в 2016 и 2017 году. Таким образом, оплата взносов за капитальный ремонт Региональному фонду оператора  за данный период производилась за счет средств районного бюджета.
	За 9 месяцев 2019 года в результате приватизации и передачи квартир в собственность граждан выбыло 15 квартир общей площадью 741,6 м. кв., что составило 3,9 % от общего количества объектов.
	Процедура приватизации жилищного фонда ведется не активно, что способствует отвлечению средств районного бюджета, так как собираемость прочих поступлений от социального найма жилья не является 100%.
К стратегическим  задачам  муниципальной казны следует отнести минимизацию численности объектов, не приносящих доход муниципалитету, устранение случаев предоставления имущества в пользование без правовых оснований.
[bookmark: _GoBack]В 2019 году контрольно-счетная палата Ливенского района осуществляла деятельность на основе Классификатора нарушений, одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014 (в действующей редакции от 22 декабря 2015 г.).
Контрольно-счетная палата Ливенского района   является членом Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Орловской области. Штатная и фактическая численность работников Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде не менялась и составляет 2 человека. 
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