РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
        ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛИВЕНСКОГО РАЙОНА

303857   Орловская обл.   г. Ливны,   ул. Курская 14                     тел. 2-07-68 

Аналитическая записка
контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области
на Отчет об исполнении  бюджета Ливенского района Орловской области за 1 полугодие 2022 года

	Аналитическая записка на отчет  об исполнении бюджета Ливенского района за  1 полугодие  2022 года подготовлена в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в Ливенском районе», Положением «О контрольно-счетной палате Ливенского района Орловской области».

1.Общие сведения об исполнении бюджета Ливенского района 
                                         за 1 полугодие  2022 года.

Решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 23.12.2021 года №5/45-РС «О бюджете Ливенского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  бюджет Ливенского района на 2022 год был утвержден со следующими параметрами:
-675411,068 тыс. рублей – доходы бюджета;
-689411,068 тыс. рублей– расходы бюджета;
-14000,000 тыс. рублей – дефицит.
В течение 1 полугодия 2022  года в решение «О бюджете Ливенского района на 2022 год и  на плановый период 2023 и 2024 годов»  было  внесено два изменения  на основании Решений Ливенского районного Совета народных депутатов.
Кроме того, на основании Порядка  составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Ливенского района, утвержденного приказом Управлением финансов администрации Ливенского района  от 30.12.2016 № 135, 
изменения были внесены  в доходную и расходную часть бюджета на основании Уведомлений Департамента финансов Орловской области, приказов управления финансов администрации Ливенского района.
Вышеуказанные изменения бюджета,  за  1 полугодие   2022 года  указаны в таблице:											
     		        	  	  				             Таблица № 1  (тыс. руб.)
	№
пп
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	х
	Первоначально утвержденный бюджет
	675411,068
	689411,068
	-14000,000

	
	Сведения  о внесении  изменений в решение о районном  бюджете

	
	Дата решения о корректировке 
	Увеличение/
уменьшение доходов
	Увеличение/
уменьшение расходов 
	Увеличение/
уменьшение дефицита

	1
	Решение  Ливенского районного Совета народных депутатов  от 03.03.2022г.  № 6/66-РС
	-1188,785
	+20338,670
	-21527,455

	2
	Решение  Ливенского районного Совета народных депутатов  от 05.05.2022г.  №8/116-РС
	+6790,012
	+6150,179
	+639,833

	
	Утвержденный  бюджет
	681012,295
	715899,917
	-34887,622

	
	Корректировка на основании бюджетной росписи
	+14148,000
	+35035,622
	-20887,622

	
	Утвержденный  бюджет согласно сводной бюджетной росписи
	689559,068
	724446,690
	-34887,622


Остаток денежных средств на 01.07.2022 года  на счете средств районного бюджета составил 41150842,35 рублей, в т. ч. 10991764,72  рублей – средства муниципального Дорожного фонда.
							
2. Исполнение доходной части бюджета. 

Плановые назначения по доходам бюджета Ливенского района    на  2022  год, с учетом внесенных изменений на основании решений Ливенского районного Совета народных депутатов утверждены в сумме 681012,295 тыс. рублей, согласно изменений бюджетной росписи  в сумме 689559,068 тыс. рублей, исполнено 370888,796  тыс. рублей, или 53,8% .
План по налоговым доходам за 1 полугодие  2022 года выполнен на 47,2%, в бюджет поступило платежей в размере 104439,999  тыс. рублей. План по неналоговым доходам выполнен на 112,3 %, в бюджет поступило 31240,776 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления зачислены в бюджет в сумме 235208,021 тыс. рублей, или 53,4% утвержденных нахначений.
Доходная часть бюджета за  1 полугодие 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года (304578,174 тыс. рублей) увеличилась  в абсолютной сумме 66310,622 тыс. рублей.
Показатели поступлений по группам доходов за  1 полугодие  2022г. и 1  2021 г. указаны в таблице.
								      Таблица № 2 (тыс. руб.)
	виды доходов
	1-е полугодие  2022 год
	1 полугодие  2021 год
	отклонение

	налоговые доходы
	104439,999
	91978,978
	+12461,021

	неналоговые доходы
	31240,776
	11536,322
	+19704,454

	безвозмездные поступления
	235208,021
	201062,874
	+34145,147

	Всего:
	370888,796
	304578,174
	+66310,622



2.1 Налоговые доходы.

Налоговые платежи в 1 полугодии  2022  года поступили в сумме 104439,999 тыс. рублей, их доля в доходной части бюджета района составила 28,2 %. За отчетный период налоговые доходы исполнены следующим образом:
налог на доходы физических лиц – 82833,535 тыс. рублей, или 45,4 % утвержденных назначений;
 налоги на товары (акцизы на топливо) – 14079,378 тыс. рублей, или 54,2  % утвержденных назначений; 
-налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 2226,169 тыс. рублей, или 54,1% утвержденных назначений; 
единый сельскохозяйственный налог  – 3065,520 тыс. рублей, или 43,1 % утвержденных назначений; 
-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 2176,951 тыс. рублей, или 120,9% утвержденных назначений;
-государственная пошлина  - 67,436 тыс. рублей, или 149,9% утвержденных назначений.
Возврат  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности сложился в сумме 8,990 тыс. рублей.
Налоговые доходы к аналогичному уровню 2021 года имеют положительную динамику, объем  прироста составил  12461,021 тыс. рублей.

2.2 Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы в  отчетном периоде 2022 года исполнены на 112,3%, при плане 27821,351 тыс. рублей получено  31240,776 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета их доля составила 8,4%. 
К аналогичному периоду 2021 года  отмечено увеличение поступлений в сумме 19704,454 тыс. рублей. Основу сверхплановых поступлений  составили доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов (87,2%).
Исполнение неналоговых доходов сложилось следующим  образом:
доходы от арендной платы, за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  – 7035,294 тыс. рублей, или 39,2 % утвержденных назначений;
доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных  районов (за исключением земельных участков)  – 1156,987 тыс. рублей, или 40,1 % утвержденных назначений;
прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных   районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – социальный найм  жилых помещений – 444,791 тыс. рублей, или 37,9 % утвержденных назначений;
-плата за негативное воздействие на окружающую среду – 3701,951 тыс. рублей, или 162,7% утвержденных назначений;
-доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов -120,833 тыс. рублей, или 5,3 % утвержденных назначений;
-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов – 18117,485 тыс. рублей;
-штрафы, санкции и возмещение ущерба  - 68,431 тыс. рублей, или 19,0% утвержденных назначений.
Кроме того, в бюджет зачислены (возмещены) платежи без плановых показателей:
-прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов зачислены в сумме 5,587 тыс. рублей;
-невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов, возмещены из бюджета в сумме  (-13,861 тыс. рублей);
-инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов- 603,278 тыс. рублей.
В рамках реализации плана (программы) приватизации муниципального имущества Ливенского района на 2022 год (решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 08 декабря 2021 года№4/37-РС) по итогам аукциона 12.05.2022 года продано помещение площадью 26,6 кв. м. по адресу г. Ливны, ул. Курская, д б/н (помещение 1, гараж). Земельный участок под строением не включен в программу приватизации.
Приобретенный гараж зарегистрирован в собственность 25 мая 2022 года (Мальковский А.И.). В отношении земельного участка управлением муниципального имущества и земельных отношений администрацией  Ливенского района мер по отчуждению, в соответствии с п. 4 статьи 28 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» не принято. А именно, с покупателем (Мальковским А.И.) не заключен договор аренды земельного участка, срок которого продлится до приватизации всех строений расположенных на данном земельном участке (общедолевая собственность).
Учитывая выше изложенное, контрольно-счетная палата считает, что главным администратором доходов грубо нарушены полномочия, так как  отсутствие договора аренды  на земельный участок является  упущенной  выгодой  для района.

2.3 Безвозмездные поступления.

Безвозмездные поступления  в 1 полугодии   2022 года  поступили в бюджет в сумме 235208,021 тыс. рублей, или 63,4% от общего объема доходов, плановые показатели исполнены на 53,4%.
Обеспечено перечисление  следующих  безвозмездных поступлений:
-11625,600 тыс.  рублей – дотации бюджетам муниципальных районов, или 50,0 % утвержденных назначений;
-22976,954 тыс. рублей – субсидии бюджетам бюджетной системы РФ, или 38,4 % утвержденных назначений;
-179594,230 тыс. рублей – субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, или 57,9 % утверждённых назначений;
-20518,827 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты, или 45,2 % утвержденных назначений;
-110,000 тыс. рублей – безвозмездные поступления от негосудасртвенных организаций, или 68,8 % утвержденных назначений;
-387,560 тыс. рублей – прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов, или 182,8 % утвержденных назначений;
-1622,257 тыс. рублей – доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений;
-(-1627,407 тыс. рублей) – возврат остатков субсидий, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов.

3. Исполнение расходной части бюджета.
	Первоначально   бюджет Ливенского района на 2022 год был утвержден с расходной частью в объеме 689411,068   тыс. рублей. 
В течение 1 полугодия  2022 года были внесены изменения на общую сумму 26488,849 тыс. рублей, в результате чего, расходная часть бюджета составила 715899,917 тыс. рублей, по данным бюджетной росписи 724446,690  тыс. рублей, т. е. увеличилась на 105,1 %.
Кассовые расходы бюджета за 1 полугодие 2022  года  исполнены в сумме 352348,873  тыс. рублей, или 48,6 % утвержденных назначений.
	Расходы бюджета распределились следующим образом: 72,4 % - расходы на образование, 9,5 % - культура, 8,5% - общегосударственные вопросы, 3,1 % - социальная политика, 3,0 % - межбюджетные трансферты, 1,9% - национальная экономика, 1,1 % - жилищно-коммунальное хозяйство, 0,4% - национальная оборона, 0,1% -  охрана окружающей среды.
Исполнение расходов бюджета в разрезе разделов за 1 полугодие  2022 года  указано  в таблице: 
                                                                                                                                                Таблица №4     тыс. руб.
	Наименование показателя
	первоначально утвержденный план
	сумма поправок
	Утвержденный бюджет с учетом поправок 
	Утверждено согласно бюджетной росписи
	исполнено
	% исполнения

	Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
	50589,195
	9515,069
	60104,264
	59311,592
	29987,187
	50,6

	Раздел 0200 «Национальная оборона»
	2387,600
	
	2387,600
	2387,600
	1193,800
	50,0

	Раздел 0400 «Национальная экономика»
	38735,543
	2461,306
	41196,849
	41446,849
	6585,248
	15,9

	Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	15586,497
	4462,430
	20048,927
	20598,927
	3780,322
	18,4

	Раздел 0600 «охрана окружающей среды»
	
	495,000
	495,000
	495,000
	471,878
	95,3

	Раздел 0700 «Образование»
	469640,891
	5977,731
	475618,622
	480431,900
	255184,639
	53,1

	Раздел 0800 «Культура, кинематография»
	66753,600
	4347,865
	71101,465
	71964,669
	33384,032
	46,4

	Раздел 1000 «Социальная политика»
	27970,942
	129,448
	28100,390
	30763,353
	11019,496
	35,8

	Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
	1030,000
	-900,000
	130,000
	330,000
	72,208
	21,9

	Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

	283,000
	
	283,000
	283,000
	4,115
	1,5

	Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»
	16433,800
	
	16433,800
	16433,800
	10665,948
	64,9

	
Итого расходы:
	689411,068
	26488,849
	715899,917
	724446,690
	352348,873
	48,6



В разрезе разделов исполнение бюджета характеризуется следующими показателями:
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в размере  29987,187 тыс. рублей или 50,6 % утвержденных годовых назначений. 
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» бюджетные назначения исполнены в сумме 1193,800 тыс. рублей или 50,0 % утвержденных годовых назначений. 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме  6585,248 тыс. рублей, или  15,9 % утвержденных годовых назначений. 
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 3780,322 тыс. рублей, что составляет 18,4%  утвержденных годовых назначений. 
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» исполнены в сумме 471,878 тыс. рублей, что составляет 95,3%  утвержденных годовых назначений. 
Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены в сумме 255184,639 тыс. рублей, что составило 53,1 % утвержденных годовых назначений. 
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» исполнены в сумме 33384,032 тыс. рублей, что составило 46,4 %  утвержденных годовых назначений. 
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 11019,496 тыс. рублей  и составили 35,8 % утвержденных годовых назначений. 
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»  исполнены в сумме 72,208 тыс. рублей  или 21,9 %  утвержденных годовых назначений. 
Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  исполнены в сумме 4,115 тыс. рублей или 1,5 % утвержденных годовых назначений.
Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» исполнены в сумме 10665,948 тыс. рублей или 64,9 % утвержденных годовых назначений.
По источникам финансового обеспечения расходы районного бюджета распределились  следующим образом:
-средства федерального бюджета – 28265,564 тыс. рублей (8,0 %);
-средства областного бюджета – 179762,985 тыс. рублей (51,0 %);
-районные средства – 135813,781 тыс. рублей  (38,6 %);
-средства поселений – 8506,543 тыс. рублей  (2,4 %).

4. Исполнение программной части бюджета.

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию пятнадцати муниципальных программ, в рамках утвержденного бюджета на 2022 год, составил 555716,287 тыс. рублей или 76,7 % от общего объема утвержденных расходов бюджета муниципального образования (724446,690 тыс. руб.). 
За отчетный период кассовые расходы по муниципальным программам исполнены в общей сумме 282555,825 тыс. рублей, или  50,8 % утвержденных годовых назначений.
Исполнение в разрезе муниципальных  программ за 1 полугодие  2021 года отражено  в Таблице.
		                                                        Таблица № 5    (тыс. руб.)
	 
	муниципальные программы 
	утверждено   по бюджетной росписи 
	исполнено
	% исполнения

	1.
	МП «Молодежь Ливенского района на 2021- 2025 гг.» 
	100,000
	63,900
	63,9

	2.
	МП «Развитие физической культуры и спорта в Ливенском районе на 2021- 2025 гг.»
	130,000
	72,208
	55,5

	3.
	МП «Развитие культуры и искусства, архивного дела, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Ливенском районе (2021-2025 годы)»
	47624,767
	22177,640
	46,6

	4.
	МП «Развитие муниципальной системы образования Ливенского района  Орловской области в 2021-2025 годах»
	463525,042
	248348,609
	53,6

	5.
	МП «Развитие муниципальной службы в Ливенском районе на  2021-2023 гг.»
	225,000
	0,000
	

	6.
	МП «Осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов РФ, проживающих на территории Ливенского района Орловской области, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов на 2018- 2020 гг.2
	3,000
	0,000
	

	7.
	МП «Управление муниципальными финансами Ливенского района»
	16516,800
	10670,063
	64,6

	8.
	МП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Ливенском районе»
	100,000
	0,000
	

	9.
	МП «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Ливенском районе на 2019- 2021 годы»
	2947,000
	200,100
	6,8

	10.
	МП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в Ливенском районе на 2021 -2024 годы»
	10,000
	5,000
	50,0

	11.
	МП «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Ливенском районе на 2019-2021 годы»
	153,000
	113,000
	73,9

	12.
	МП «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Ливенского района»
	30,000
	9,000
	30,0

	13.
	Комплексное развитие сельских территорий Ливенского района Орловской области
	14013,189
	880,705
	6,3

	14.
	"Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Ливенского района на 2020-2022 годы"
	348,000
	15,600
	4,5

	15.
	МП «Обеспечение безопасности дорожного движения в Ливенском районе на 2019-2021 годы»
	9990,489
	0
	

	 
	Итого:
	555716,287
	282555,825
	50,8



5. Использование средств Дорожного фонда Ливенского района.

	Утвержденные плановые показатели Дорожного фонда Ливенского района по доходам по состоянию на 01.07.2022 года исполнены на 42,8%, при плане 41096,849 тыс. рублей исполнено 17577,132 тыс. рублей, в т. ч.:
-14079,378 тыс. рублей – акцизы по подакцизным товарам (7,44630% на автомобильный и прямогонный  бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных ) двигателей);
-1036,448 тыс. рублей- неналоговые доходы (12% доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности);
-2093,092 тыс. рублей – остатки средств Дорожного фонда Ливенского района на начало года;
-368,214 тыс. рублей – возврат неиспользованных средств Дорожного фонда Ливенского района.
	Расходы Дорожного фонда Ливенского района по состоянию на 01.07.2022 года исполнены на 16,0%, при плане 41096,849 тыс. рублей израсходовано  6585,248 тыс. рублей, профинансированы следующие мероприятия:
-816,178 тыс. рублей – зимнее содержание дорог местного значения;
-2098,662 тыс. рублей - перечисление межбюджетных трансфертов сельским поселениям  на выполнение части полномочий по содержанию дорог местного значения;
-14,218 тыс. рублей – установка недостающих перильных ограждений тротуаров и пешеходных дорожек  мост «от н. п. Козьминка –до н.п. Грязцы»;
-649,854 тыс. рублей – ремонт автодороги д. Шебаново, ул. Центральная;
-859,124 тыс. рублей - ремонт автодороги д. Успенское ул. Набережная;
-10,000 тыс. рублей – оплата за изготовление смет;
-916,148 тыс. рублей -  ремонт автодороги с. Казанское, ул. Набережная;
-1048,035 тыс. рублей - ремонт автодороги с. Остров, ул. Овражная;
-102,529 тыс. рублей – д. Шебаново, ремонт автодороги в рамках содержания;
-70,500 тыс. рублей – авансовые суммы по 4 контрактам на ПСД.

6. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Кредиторская  задолженность по расходам на 01.07.2022 года сложилась в сумме 41866,751 тыс. рублей, из которой 14716,952 тыс. рублей - казенные  учреждения, 27149,799 тыс. рублей - бюджетные учреждения.  Просроченная кредиторская задолженность на отчетную дату не значится. 
Дебиторская задолженность (без учета будущих периодов)  по доходам по счету 02050000 «Расчеты по доходам» на 01.07.2022 года числится  в общей сумме 6100,791 тыс. рублей, в т. ч.:
-4211,788 тыс. рублей – доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена;
-1469,573 тыс. рублей – прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (социальный найм);
-339,613 тыс. рублей – доходы от сдачи в аренду муниципального имущества;
-64,283 тыс. рублей – штрафы (КДН);
-15,534 тыс. рублей – родительская плата.

[bookmark: _GoBack]7. Муниципальный долг.

Муниципальный  долг Ливенского района по состоянию на 1 июля  2021 года составил 10000,00 тыс. рублей  (бюджетные кредиты).




Председатель контрольно-счетной
палаты Ливенского района                                                              Е.Е. Писарева


















Аренда земельного участка составляет: кадастровая стоимость  участка 1176 кв. м. 26,6 –доля  – сколько процентов, сумма – в месяц.
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