
Отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района
Орловской области за 2016 год.
	

Ежегодный отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21 «Положения о контрольно-счетной палате Ливенского района Орловской области» утвержденного решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 18 октября 2011 №5/50-РС, и содержит основные направления,  мероприятия и показатели   по итогам 2016 года.

В 2016 году работа контрольно-счетной палаты осуществлялась в рамках установленных полномочий и  на основании  заключенных Соглашений, с 16 -тью сельскими поселениями, входящими в состав Ливенского района, по передаче КСП района полномочий контрольно-счетных органов поселений.
В соответствии с утвержденным планом работ,  контрольно-счетной палатой  проведено 60  мероприятий, из которых:
-7 контрольных мероприятий;
-53 экспертно - аналитических.

В течение года  подготовлены ответы на запросы прокуратуры,  правоохранительных органов, федерального казначейства, контрольно-счетной палаты Орловской области, военкомата и др. 

Общий объем проверенных средств по итогам контрольных мероприятий составил    213192343,34 руб.  

В ходе контрольных мероприятий было выявлено нарушений и недостатков на общую сумму   788584,75  руб.,  в том числе:

-19538,86 руб. – сверхлимитное потребление ТЭР;
-3287,28 руб. – незаконное списание командировочных расходов;
-1554,31 руб. – недостача по итогам инвентаризации продуктов питания;
-1042,93 руб. – излишки по итогам инвентаризации продуктов питания;
-12852,00 руб. – переплата отпускных;
-301510,77 руб. – нарушения по применению кодов КБК;
-448798,60 руб. – неэффективное нерациональное использование бюджетных средств.

В бюджет возмещено 17693,59 руб., нецелевого использования бюджетных средств за  2016 год не установлено.       
      
По итогам проверок к дисциплинарной ответственности привлечено 4 должностных лица. 
По итогам проверок материалы в правоохранительные органы и прокуратуру  контрольно-счетной палатой не направлялись.

Информация  о проведенных мероприятиях за 2016 год выглядит следующим образом:

1. Экспертно-аналитические мероприятия.

       Важным направлением в работе контрольно-счётной палаты в истекшем году являлась экспертно-аналитическая деятельность, в рамках которой проведено 53 мероприятия, из которых:

-32  мероприятия по сельским поселениям, в т. ч.:
 -16 – мероприятий по внешней проверке исполнения бюджета за 2015 год;
-16 – мероприятий, заключения на проект 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;
-8 - заключений по  главным распорядителям бюджетных средств по внешней проверке исполнения бюджета за 2015 год;
-1 -  заключение на отчет районного бюджета за 2015 год;
-7 - заключений на поправки по районному бюджету по исполнению  за 2016  год;
-1 - заключение по НПА – на план приватизации
-1  - заключение на проект районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;
-3 аналитических  мероприятия,  об исполнении районного бюджета за 2016 год. 

Работа экспертно - аналитической деятельности, проводимая контрольно-счетной палатой, основывается  на предоставленной  бюджетной отчетности.

В этой части необходимо отметить, что при подготовке заключений по внешней проверке годовых отчетов (как сельских поселений, так ГРБС) мы сталкиваемся с проблемой  отсутствия  сверки расчетов учреждений с фондами, поставщиками и подрядчиками.

Так, на протяжении ряда последних лет мы мониторим кредиторскую и дебиторскую задолженность по Пенсионному фонду, Фонду Социального страхования на начало года.
И постепенно получили положительные результаты: начиная с расхождений в десятки и сотни тысяч рублей (по учреждениям образования, сельским поселениям), мы плавно подошли к расхождениям в рублях и копейках.

Ежегодный анализ исполнения доходной части сельских поселений  (2015 год) показывает, что сами сельские поселения, являясь администраторами доходов, исполняют свои функции не на должном уровне, о чем свидетельствует неисполнение доходов по ряду сельских поселений.
Пояснительные записки, предоставляемые с годовым отчетом, на этот счет не содержат никаких исчерпывающих пояснений.

По итогам анализа установлено  наличие растущей из года в год недоимки по аренде муниципального имущества ( на 01.01.2015г. – 897,6 тыс. руб. , на 01.01.2016г. -1828,2 тыс. руб.,  на 01.01.2017г. – 1925,1 тыс. руб.) . 

Ежегодно при планировании доходов по аренде муниципального имущества сельских поселений, устанавливаются многочисленные нарушения  и расхождения по исчислению арендных плановых платежей, по причине   временного разрыва между датами перезаключения договоров аренды, сокращения либо увеличения количества сданного в аренду муниципального имущества, правильности исчисления НДС, а иногда и по причине арифметических ошибок.
Высокий уровень дебиторской задолженности  по арендной плате, перед  бюджетами сельских поселений, свидетельствует о недостаточном уровне контроля за исполнением условий договоров и низкой претензионной работе.

Проведение экспертно-аналитических мероприятий направлено в первую очередь на обеспечение единой системы контроля установленного бюджетным законодательством,  реализуемого на стадиях исполнения бюджетов.      


    	2.Контрольные мероприятия.

За отчетный период, контрольно-счетной палатой   было проведено  7 плановых контрольных мероприятий, общий объем проверенных средств составил 213192343,34 руб. 

Проведены  следующие   мероприятия:

1.В рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017гг. и на период до 2020 года» проведена проверка целевого расходования бюджетных средств за 2015 год направленных на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей. 
Объектом проверки являлась  администрация  Ливенского района.
Общий объем проверенных средств составил 9122270,00 руб.,  финансирование участников программы осуществлялось за счет субсидий выделенных из федерального, областного, местного бюджета.
В рамках ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в 2015 году  свои жилищные условия улучшили 11 участников программы, из них 2 участника граждане проживающие в сельской местности,  9 участников из числа молодых семей и  молодых специалистов. Выделение субсидий осуществлялось на безвозвратной основе, с привлечением собственных средств участников программы.
За счет выделенных  в 2015 году субсидий  на вторичном рынке приобретено  5 объектов, общей площадью 330,3 кв. м.,  построено  6 новых  жилых домов общей площадью   515,5 м. кв.
Как и предыдущие годы, реализация программы на начало финансового года сопровождалась при наличии кредиторской задолженности перед участниками программы.
На начало 2015 года ее сумма составляла 1211075,00 руб. (районные средства), а на конец года уже с большей задолженностью в сумме 2311837,00 руб. (федеральный, областной и районный бюджет). 
По итогам контрольного мероприятия нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.
В адрес управления строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Ливенского района   направлены требования по  устранению недостатков по итогам проверки, а именно:
 -требования по оформлению строящихся  жилых помещений в общую собственность всех членов семьи (на момент проверки это условие в полном объеме не обеспечено), а действующий Порядок содержит данное требование только при приобретении жилья;
-приведение в соответствие разработанного и утвержденного Порядка предоставления социальных выплат, в части отражения финансирования сложившейся задолженности за предыдущие годы, данный документ не содержит такого условия;
-подтверждения о месте работы в 2015 году участников программы из числа молодых семей.
Установленные  нарушения и замечания были устранены.
 2. Общий объем проверенных средств по муниципальному бюджетному учреждению «Центральная межпоселенческая библиотека им. Пушкина А.С.», составил     18566208,76 руб., и установлено нарушений на общую сумму 19538,86    руб.
По итогам проверки выявлены следующие нарушения:
      В нарушение ведения Порядка ведения кассовых операций, установлена выдача  денежных средств в подотчет, лицам не работающим в данном учреждении.
Установлены нарушения пользования муниципальным имуществом:
	Так, на момент проверки отсутствует договор оперативного управления имущества между Коротышским  сельским поселением и Центральной Межпоселенческой библиотекой, оплата коммунальных услуг (освещение) за помещение Коротышской библиотеки производится без права пользования имуществом. 
	Согласно заключенного договора (б/н от 31.12.2014г.) в безвозмездное пользование от Вахновского сельского поселения ЦМБ передано помещение Барановской библиотеки, общей площадью 40,2 кв. м., расположенной в здании Барановского ДК.
	При этом отопление только этой части помещения осуществлялось электроэнергией, а остальное газом.
Данный вид  отопления является затратным, так за 4 месяца 2016 года, за помещение площадью 40,2 кв. м потреблено 3522 КВт/час. на общую сумму 22121,03 руб. Это в несколько раз больше, чем если бы  отопление  осуществлялось газом.
Проведенный анализ ТЭР по учреждению выявил сверхлимитное потребление эл. энергии за 2013 год  и 2015 год на общую сумму 19538,86 руб. 

3.  Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение – детский сад с. Сергиевское.
Общий объем проверенных средств составил     14638702,58 руб., по  установлено нарушений на общую сумму 63439,98 руб.
По итогам проверки установлено: 
	Проведенный анализ расходования субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели выявил, что отдельные показатели плана ФХД утверждаются не обоснованно. Например, расходы по статье «коммунальные услуги» за 2015 год учреждением корректировались 5 раз как в сторону уменьшения, так в сторону увеличения.
	Окончательная редакция показателей плана ФХД  по коммунальным  услугам,  позволила перечислить бюджетные средства, допустив дебиторскую задолженность в сумме  63439,098 руб. 
	Нарушены сроки составления табеля рабочего времени, по итогам проверки установлено, что во многих случаях они составлялись досрочно, установленный срок по трудовому законодательству- последний рабочий день.
Документооборот  между детским садом и централизованной бухгалтерией, ведущей начисление заработной платы и страховых взносов во внебюджетные фонды, установлен не на должном уровне. Электронная почта не организована, соответственно документы необходимые для начисления обрабатываются с нарушением срока. 
	Приказы на замещение работников, на период отсутствия основных работников по болезни, во многих случаях  издавались  несвоевременно, т. е. «задним числом». Дата издания в таких приказах, более позднее, чем дата больничного листа.
Это допускалось и в отношении воспитателей групп дневного пребывания детей, осуществляющих  уход  и непосредственно несущих ответственность за детей.
	В нарушение Инструкции Минфина от 01.12.2010 №157н списание продуктов питания, учитываемых по счету 10500 «материальные запасы», отражено по журналу операций «поставщики и подрядчики», тогда как должно производиться по журналу операций «выбытие нефинансовых активов».
	В рамках заключенного договора с ООО «Ливнысервисгаз» детский сад несет расходы за техническое обслуживание газопровода, газового оборудования  КИПиА, теплотехнического оборудования теплосети и теплотрассы.
	Сумма оплаты, в таких актах  выполненных работ, согласно заключенного договора с ООО «Ливнысервисгаз»  указана одной строкой.
Проконтролировать какой объем работ и услуг выполнен не представляется возможным. Услуги по обслуживанию газопровода амбулатории также включается в данный акт.
	По результатам проведенной инвентаризации установлено нерабочее оборудование, которое не используется длительный срок,  но числится на балансе учреждения (холодильник).
 4. Муниципальное бюджетное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи  «Образовательный центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи  Ливенского района» является учреждением дополнительного образования и полностью финансируется за счет районного бюджета, общий объем проверенных средств составил     9099856,26 руб.
Установлено финансовых нарушений на общую сумму 271107,51 руб.
	Кроме того, выявлены следующие нарушения:
	По итогам проверки  компенсационных и стимулирующих выплат работникам учреждения установлено, что разработанные Положения не содержат исчерпывающих показателей позволяющих сделать вывод о правильности их назначения.
	Так, ряд стимулирующих показателей  носят формальный характер, например:
-«положительные итоги работы» - выплаты до 100% должностного оклада с учетом надбавок;
-«своевременное и эффективное выполнение особо важных заданий» - премия в размере 5000 руб.;
-«успешное выполнение должностных обязанностей» - до 100% должностного оклада с учетом надбавок.
	При этом критерии оценки выше указанных выплат утвержденное  Положение не содержит. Кроме того, выполнение своих должностных  обязанностей, предусмотренное трудовым договором, не может дополнительно поощряться.   
Утвержденное Положение о предоставлении материальной помощи работникам учреждения не содержит источника финансирования данных выплат.
	Выплата премий, педагогическому персоналу во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012г. №597, производимая с января 2015 года, осуществлялась в виде стимулирующих выплат, однако  в действующем  Положении по оплате труда данный показатель не значится.
При подтверждении операций по безналичному расчету к выпискам из лицевого счета, в отдельных случаях, учреждение  вместо заявок на кассовый расход учреждение использовало  платежные поручения.
	Журнал операций с подотчетными лицами за 2012г. и 2013г.  велся  с нарушениями, так как был организован по статьям расходов, подотчетные  лица не указаны.
	В нарушение трудового законодательства допущено совмещение профессий различных категорий, без предъявления требований к образованию: водитель учреждения совмещал 0,5 вакантной должности программиста, на эти цели израсходовано 102918,03 руб. 
	Установлены замечания по правильности формирования штатного расписания Центра.
	За проверяемый период форма  учета рабочего времени в учреждении не соответствовала установленным требованиям.
         	Отдельные табеля рабочего времени заполнены  с нарушением срока не последним рабочим днем месяца.
	В соответствии с действующим Уставом учреждения, полномочия по разработке и утверждению приказов по вопросам административной и хозяйственной деятельности отнесены к компетенции директора Центра,  однако в проверяемом периоде отдельные из них утверждались главным распорядителем кредитов (управлением образования администрации Ливенского района).
Показатели пройденных километров по маршруту движения автотранспорта в  путевых листах не указывались, а  заполнялись  одной цифрой.
	Лимит на потребление ГСМ учреждением  не утвержден, нарушен порядок списания авторезины.

5. Администрация Речицкого сельского поселения
	Общий объем проверенных средств   составил 19735920,73 руб., установлено нарушений на общую сумму 23418,00 руб.
По итогам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:	
	Учетная политика по  администрации Речицкого сельского поселения, на 2012-2016 годы   не  разрабатывалась  и  не утверждалась. 
	По итогам контрольного мероприятия установлены нарушения ведения бухгалтерского учета.
	За весь проверяемый период не формировались журналы операций: «касса», «подотчетные лица», «безналичные расчеты», «поставщики и подрядчики», «расчеты по заработной плате», «выбытие и перемещение нефинансовых активов», «прочие операции».
Оформление и ведение кассовой книги осуществлялось  без выполнения установленных требований: не указывались корреспондирующие счета, денежные средства в подотчет выдавались общей суммой с пометкой «выдано в подотчет сотрудникам», отсутствовала подпись главного бухгалтера, присвоение номеров  приходным и расходным ордерам велось не весь период (эпизодически), нарушалась их последовательность.
По итогам проверки расходования полученных в кассу наличных денежных средств, за проверяемый период установлены случаи  отсутствия подтверждающих первичных документов. 
	Выписки по лицевым счетам,  заявки на кассовый расход и заявки на получение наличных денег, в подтверждение произведенных операций по УФК распечатаны не в полном объеме.
Выдача денежных средств,  в подотчет выдавалась без письменных заявлений, т. е. без указания назначения аванса.
В ходе проверки отдельные нарушения были устранены: восстановлены  банковские,  кассовые и первичные документы, распечатаны недостающие документы.
Сроки предоставления авансовых отчетов, об израсходованных суммах не соблюдались. Так, например в  декабре 2013г. авансовые отчеты по заправке ГСМ предоставлены за период с мая по декабрь 2013г. на общую сумму 67845,64 руб.
	Авансовые  отчеты оформлялись ненадлежащим образом,  большинство из них имеет следующие нарушения: отчеты не утверждены руководителем, не заполнена лицевая сторона отчета, отсутствуют сведения о подотчетном лице, фактически израсходованные суммы в графах заполнены не в полном объеме или не заполнены полностью,  документы, приложенные к авансовому отчету не пронумерованы.
	Формирование расчетно-платежных ведомостей по заработной плате производилось с многочисленными нарушениями.
	Установлены многократные  случаи арифметических ошибок  в расчетно-платежных ведомостях, в основном за счет округления сумм.
	В отдельных случаях в  расчетно-платежные ведомости включались  получатели по договорам ГПХ, при этом выдача денежных средств по такой ведомости в последующем искажалась.
 	По итогам проверки правильности и эффективности использования служебного автотранспорта и списания ГСМ, запасных частей установлены следующие нарушения:
-первичные учетные документы, подтверждающие расход ГСМ (путевые листы)  оформлены с нарушениями, большинство показателей в них  отсутствуют:  показания спидометра, маршрут движения автотранспорта за день, остатки бензина на начало и на конец дня, норма расхода ГСМ и др.;
-не велась оборотная ведомость по приходу и расходу ГСМ; 
-акты списания на запасные части (на предмет их установки) не составляются и не утверждаются руководителем;
-распоряжения на установление увеличения норм списания ГСМ в зимний период отсутствуют.
	В период нахождения главного бухгалтера в основном отпуске, согласно распоряжению произведен ее отзыв, начислена заработная плата. Возврат отпускных не выполнен, в результате произведена двойная оплата, сумма переплаты составила 12852,00 руб. 
	На период отсутствия основного работника (бухгалтера) был заключен гражданско-правовой  договор бухгалтерского обслуживания, при этом сумма его  вознаграждения, превысила установленные расходы (заработную плату по штатному расписанию)  и привела к неэффективным расходам в сумме 5566,00 руб. 
	В 2015 году  по итогам открытого аукциона была приобретена служебная машина LADA – GRANTA, при этом служебный автомобиль, ранее находящийся в использовании с баланса учреждения не списан.
	Его содержание приведет к дополнительным расходам бюджета.
Сельское поселение не выполнило  требований по регистрации нового автотранспортного средства в 10-ти дневный срок,  в связи  с чем подверглась штрафу,  в сумме  5000,00 руб. 
В течение проверяемого периода производилось расходование денежных средств на спортивные мероприятия, празднования Дня поселения, при этом допущены следующие нарушения:
- сметы расходов не составлялись и не утверждались;
-ведомости по награжденным лицам,  на выдачу призов или  денежные средства, в отдельных случаях составлялись некорректно (неверно  указывалось  мероприятия);
-на питание спортсменов выдавались денежные средства в сумме 120 руб. в день, тогда как установленная норма составляет 100 руб.
-в ведомостях на выдачу призов, указывались не их наименования, а сумма стоимости в денежной форме;
	Журнал операций по выбытию материальных запасов не формировался за весь проверяемый период.
[bookmark: _GoBack]	Проводимые работы по благоустройству  территории сельского поселения являются неотъемлемыми расходами в бюджете, за проверяемый период они включали в себя:
-уборку территории населенных пунктов от мусора, покос травы и сорной растительности, вывоз ТБО, спиливание  деревьев  и вырубка кустарника и др.
При этом сметы расходов на данные работы по благоустройству не составлялись, договора ГПХ и акты выполненных работ также  не содержали исчерпывающего перечня объема работ, указывались только населённые пункты.
Выявленные нарушения были частично устранены в процессе проведения проверки, частично после нее. Однако восстановить весь объем учетного материала не удалось, ведь в проверяемом  периоде работало 3 бухгалтера.

6. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Сахзаводская средняя общеобразовательная школа»
	Сахзаводская средняя  школа является одним из  основных  бюджетных учреждений, в системе образования Ливенского района и осуществляет бухгалтерский, бюджетный и налоговый учет самостоятельно.
Общий объем проверенных средств составил     141 022 884,33 руб.,  установлено нарушений на общую сумму 109569,63 руб.
	По итогам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:
 -в расходных ордерах не указывались получатели денежных средств и цели их использования, в отдельных случаях отсутствовали  заявления.
	Необходимо отметить, что несмотря на достаточно большой объем финансирования данного учреждения и наличие присоединённых школ в виде филиалов, бухгалтерский учет Сахзаводской школы ведется без применения программного продукта, что в условиях смешенного финансирования не отвечает требованиям бухгалтерского учета. 
	Формирование журналов операций выполнено с нарушениями: в журнале операций «банк» не соблюдена последовательность совершенных операций по датам и  выпискам из лицевого счета.
	Форма журналов операций не соответствует  Приказу Минфина от 30.03.2015 №52н, в  используемых формах отсутствует сальдо на начало периода. 
В нарушение Инструкции Минфина РФ и требований учетной политики журналам  операций не присвоена нумерация.
	Расход продуктов питания отражен в журнале по «прочим операциям» без присвоения номера, тогда как должен быть отражен в журнале по «выбытию и перемещения нефинансовых активов».
	Подтверждение операций, по безналичному расчету к выпискам из лицевого счета, вместо заявок на кассовый расход в большинстве случаев подтверждались платежными  поручениями.
 	По итогам проверки установлено незаконное списание авансовых сумм в общей сумме 3287,28 руб.,  с подотчетных  лиц   удержаны денежные средства по причине того, что в качестве оправдательных документов для подтверждения  проезда г. Ливны-г. Орел, г. Орел- г. Ливны, использовались проездные билеты без ККА, которые можно использовать для подтверждения проезда  только в случае отсутствия в пунктах убытия стационарных автостанций.
	При перечислении заработной платы безналичным путем, нарушен порядок формирования отчетности, а именно, реестры и ведомости на заработную плату   не подшиты к платежным поручениям.
	Установлены многочисленные случаи несвоевременного издания приказов при совмещении, на период временного отсутствия работника, все они заключены более поздней датой.
	Согласно действующего законодательства совместительство (совмещение) не может превышать половину  тарифной ставки (0,5 ставки).
	Выше установленное требование трудового федерального законодательства не соблюдалось.
За проверяемый период работодатель в лице Сахзаводской школы, многократно использовал такую форму трудовых отношений как совмещение и совместительство.
В целом можно констатировать, что ни форма приказов, ни их содержание не соответствуют элементарным требованиям трудового законодательства.
Трудовая деятельность, согласно изданных приказов учреждения, на совмещение должностей и приказов на внутреннее совместительство, в соответствии с требованиями Трудового Кодекса РФ  не разграничена.
	Так, большинство приказов имеют  ссылки одновременно на выполнение трудовых функций как по  совмещению, так и на работу по совместительству. 
	Установлены замечания по оформлению табелей учета рабочего времени.
По итогам проведенной инвентаризации продуктов питания (18 октября 2016 года) установлена  недостача в сумме  1554,31  руб., - излишки в сумме  1042,93 руб. 
	Формы журналов операций по приходу и расходу  продуктов питания не соответствуют установленным образцам.
	Приобретение продуктов питания, для учреждения осуществлялось в соответствии с  требованиями Федерального закона от 05 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», ранее в рамках  Федерального закона от 21 июля 2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
	Расчеты по родительской плате отражены по журналу операций №5, который ведется по неустановленной форме.
	Ведение табеля учета посещаемости детей является обязательным, его форма  установлена Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 №173н. Информация о посещении детей вводится ежедневно. 
В нарушение установленных  требований учреждение    использовало табель учета посещаемости детей не установленной формы, разработанной самостоятельно.
Большинство необходимых реквизитов в табеле не заполнялось, либо заполнялось не корректно, такие важные показатели как дни посещения и  дни пропущенные за месяц,  не суммировались, допускались исправления и некорректные записи.
Грубейшим нарушением является тот факт, что за весь проверяемый период все  табеля учета посещаемости детей не были подписаны руководителем учреждения (Ревина Е.В.), отдельные из них не имели подписи воспитателя. Это требование является обязательным.
	Необходимо отметить, что табель учета посещаемости детей служит  не только базой для последующего начисления сумм оплаты за услуги по содержанию детей, но именно количество указанных в нем детей является основанием для включения их в ежедневное меню. 
	Количество дето-дней – это и есть тот показатель, согласно которого расходуются бюджетные средства по статье «питание» в учреждениях образования.
	По итогам проведенного анализа  посещаемости детей в детском саду и яслях и количества детей указанных  в меню-требованиях установлены многочисленные расхождения.
Кроме того, идентичность показателей: табеля посещаемости и меню зачастую отсутствует между  детским садом и яслями, при этом натуральные нормы питания детей в детском  саду выше норм питания,  чем в яслях. 
	Наличие установленных нарушений при учете, списании продуктов питания свидетельствуют об  отсутствии системы  контроля, за бюджетными средствами, низком уровне ведения документооборота и отчетности в учреждении.
	На момент проведения ревизии на балансе учреждения числятся два служебных автобуса.
Для  списания ГСМ за проверяемый период использовались  путевые листы форма ОКУД 0345004 - путевой лист грузового автомобиля, тогда как в соответствии  Инструкцией Минфина РФ №173н (далее Инструкции № 52н), для перевозки детей следует использовать бланк «Путевой лист автобуса не общего пользования».
Заполнение реквизитов путевых листов производилось небрежно, допускались исправления, отдельные показатели не заполнялись.
Пробег в путевых листах по автобусам  указан общим количеством, а должен заполняться в соответствии с утвержденным маршрутом  движения   по населенным пунктам.
Отсутствует внутренний локальный акт (приказ) по установлению норм списания  ГСМ на школьные  автобусы. Отсутствуют также приказы на установление зимней надбавки.
По итогам проверки заключенных договоров на приобретение материальных запасов установлены многочисленные нарушения гражданского законодательства. В договорах отсутствуют сведения о наименовании товара,  его цене и количестве.
	По итогам проверки установлены неэффективные расходы  в сумме 99876,09 руб. - оплата пеней и штрафов:
- 1400,00 руб. – штраф за несвоевременное предоставление отчетности,  согласно требований Межрайонной ИФНС России №3 по Орловской области;
-5476,09 руб. - пеня за несвоевременное перечисление обязательств по 
 ООО «ИНТЕР РАО-Орловский энергосбыт»;
-93000,00 руб. - штрафы за нарушение трудового законодательства, со стороны Гострудинспекция в Орловской области.

7. Целевое расходование денежных средств, выделенных в рамках   муниципальной программы  «Обеспечение безопасности дорожного движения  в Ливенском районе на 2014-2015 годы» проводилось за 2014 и 2015 годы.
	При проведении проверок в рамках целевых программ, мы сталкиваемся с многочисленными внесенными изменениями, которые в первую очередь связаны с уменьшением их финансирования. Целевая муниципальная программа  «Обеспечение безопасности дорожного движения  в Ливенском районе на 2014-2015 годы» не стала исключением.
	В первоначальном варианте, Паспорт содержал 21 мероприятие и финансирование в объеме 5502,000 тыс. руб.
	В программу было внесено 5 изменений, объем финансирования уменьшен на 878,000 тыс. руб.
А внесение изменений в текстовую часть разработчиком  программы - управлением строительства и ЖКХ существенно снизило целевую направленность программы и приблизило ее к текущему финансированию мероприятий в области дорожного хозяйства.
Объектами  контрольного мероприятия являлись -  администрация  Ливенского района и управление образования администрации Ливенского района, учреждения реализующие программу.
Управлением образования  администрации  Ливенского района, в рамках данной программы израсходовано 47000,00 руб. 
Бюджетные средства, на выше указанную сумму, израсходованы на организацию и подготовку конкурса юных инспекторов движения «Безопасное колесо»: в 2014 году в сумме 17,0 тыс. руб., в 2015 году – 30,0 тыс. руб.
	Общий объем проверенных средств по муниципальной программе  израсходованных администрацией Ливенского района  составил   959500,74 руб. , в т. ч. 
В рамках муниципальной программы за 2014-2015 годы  финансировались три объекта:
1.Ремонт участка автомобильной дороги общего пользования, от н. п. Грязцы - до н. п. Хмелевая , протяженностью 2,35 км. – 108049,97 руб. (ХДСУ «Ливенский»).
2.Ремонт автомобильной дороги общего пользования от региональной автодороги «Ливны-Навесное» (ремонт асфальтного покрытия) – 301510,77 руб. ГУП «Дорожная служба»)
3.Ремонт автодороги по ул. Парковая в д. Покровка Вторая, протяженностью 0,5 км. (щебеночное покрытие) – 549940,00 руб. (ИП Демкович Е.П.)
	При проведении процедуры определения поставщика, в соответствии с требованиями Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ, источником финансирования ремонта автомобильной дороги общего пользования от региональной автодороги «Ливны-Навесное» указаны бюджетные средства (раздел  0409 БП 17851 240) – средства дорожного фонда.
Однако фактическая оплата в  сумме 301510,77 руб. исполнителю работ – ГУП ООО «Дорожная служба» произведена за счет средств муниципальной программы по КБК 0409  ПД 17851 244 225.
	Таким образом, расходование средств районной программы осуществлялось без учета кодов бюджетной классификации.	
	Реализация муниципальной программы осуществлена на низком уровне,  по причине ее недофинансирования:
-за  2014 год исполнение составило   13,0 %;
-за  2015 год -  27,5 %.
Сроки выполнения работ, установленные муниципальными контрактами, нарушены:  
-со стороны ГУП ОО «Дорожная служба» - на 44 календарных дня;
-со стороны ЗАО «ХДСУ «Ливенский»  - на 51 календарный день. 

За несвоевременное выполнение работ  штрафные санкции, предусмотренные муниципальными контрактами,  не взимались.
Следует также отметить ненадлежащее планирование финансового обеспечения реализации программы. Так, согласно Паспорта программы,  бюджетные средства сельских поселений на 2014 - 2015 год (пункт 14 программы) в общей сумме 2895,00 руб., значатся как составная часть объема финансирования. 
Однако сельскими поселениями, соответствующие нормативные  документы (постановления) на 2014-2015г.  не принимались,   соответственно бюджетные ассигнования в бюджетах не планировались.
	Кроме того, в паспорте программы (пункт 10) указаны иные источники финансирования программы в общей сумме 290,0 тыс. руб., при этом какие именно не уточнено.
	Анализируя исполнение муниципальной программы нельзя не отметить, ее непоследовательность.
Так, запланированные в пункте 10 мероприятия «установка и ремонт дорожных знаков» не финансировались за счет  программы, а приобретение знаков на общую сумму 92329,80 руб. (ООО «Дорзнакасервис») произведено за счет средств бюджета по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» - средства дорожного фонда.
Хотелось бы отметить, что контрольно-счетной палатой устанавливается  большее количество общих нарушений по всем проверяемым объектам, из которых необходимо  отметить  следующие:
Абсолютно все нарушения в сфере закупок носят традиционный характер: это нарушения при исполнении - поставка не тех услуг или не тех работ, или не того оборудования, которое было прописано в контракте, продление сроков контрактов, иногда без особого обоснования, нарушение сроков размещения на официальном сайте документации о закупке. 
Наблюдаются желание заказчиков - бюджетных и казенных учреждений «уйти»  от традиционной процедуры размещения закупок, сознательно применив систему дробления бюджетных средств, поменяв при этом способ размещения заказа. 
Соблюдение трудового законодательства не являются прямыми полномочиями контрольно-счетных органов, однако учитывая, что  большинство трудовых споров носит традиционный характер, возникает   необходимость их тщательной проверки.
По итогам проверки зафиксировано ненадлежащее издание приказов (распоряжений) по трудовой деятельности, отсутствие полных должностных инструкций, утверждение неправильных штатных расписаний. Текст изданных документов носит размытый характер, отсутствуют ссылки на Трудовой Кодекс и утвержденные Положения по оплате труда.
Все без исключения учреждения, проверенные в 2016 году, для учета рабочего времени использовали табеля рабочего времени не установленной формы, нарушались сроки их составления.
Приказы по трудовым отношениям «совмещение» и «совместительство» не содержат четкого разграничения, тогда как работники по таким трудовым договорам, согласно федерального законодательства наделяются различными гарантиями и соответственно выплатами.
Еще одна тема, на которую хотелось бы обратить внимание, смотрится вроде технически: недостоверность отражения фактов хозяйственных операций в бюджетной отчетности. Это приводит к хаосу в учете: введенные объекты, приобретенное оборудование несвоевременно ставится на учет, и соответственно, на них не начисляются амортизация,  исчезает последовательность совершаемых   операций, искажается отчетность учреждений.
Во многом нарушения, которые мы устанавливаем, связаны, к сожалению, с не профессионализмом тех, кто осуществляет те или иные муниципальные функции, а это значит, что есть  возможность  это исправить. 
  	По итогам установленных в  2016 году нарушений всем главным распорядителям кредитов  и руководителям учреждений были даны рекомендации и сроки устранения нарушений, большинство из которых устранено.
	Материалы контрольных мероприятий за 2016 год размещены на официальном сайте «администрация Ливенского района» в разделе «контрольно-счетная палата Ливенского района».
Подводя итоги работы 2016 года, хотелось бы надеяться, что ошибки, которые допущены,   не будут повторяться в 2017 году.





















