         РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

                                                    ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛИВЕНСКОГО РАЙОНА

303857   Орловская обл. г. Ливны, ул. Курская 14                                тел. 2-07-68 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
от 16 февраля  2018г.    

по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Островское  сельское поселение»   Ливенского района Орловской области  за 2017 год. 

На основании решения Ливенского Совета народных депутатов от 06.12.2016г. №4/32-РС  «О принятии полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Ливенского района Орловской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области» и заключенного Соглашения,  контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Островское сельское  поселение» Ливенского района Орловской области  за 2017 год.

Основание  для подготовки заключения:  план контрольно-счетной палаты  Ливенского района Орловской области на 2018 год.
Объект проверки: администрация Островского сельского поселения

Исполнитель: председатель контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области Писарева Екатерина Евгеньевна, главный специалист контрольно-счетной палаты Степанова Ольга Викторовна.

Срок подготовки заключения:   16 февраля   2018г.

1.Общие сведения 
Адрес местонахождения: 303808, Орловская обл., Ливенский район,  с. Остров, ул. Центральная д.16

Ответственными лицами  за финансово-хозяйственную деятельность  в 2016 году являлись:

- глава сельского поселения, с правом  первой подписи -  Потапов Игорь Николаевич;

- начальник отдела по планированию, финансам, бухгалтерскому учету и отчетности (главный бухгалтер),  с правом второй подписи –  Еремина Ирина Владимировна.
Годовая бюджетная отчетность Островского сельского поселения за 2017 год сформирована на основании  Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н.
Статус Островского сельского поселения установлен  законом Орловской области от 19.11.2004г. №442 – ОЗ «О статусе, границах и административных центрах муниципальных образований на территории Ливенского района Орловской области». Свою деятельность сельское поселение осуществляет на основании Устава, утвержденного решением  Островского  сельского Совета народных  депутатов от 29.05.2009г. от №20/111- СС   (в новой редакции с последующими  дополнениями и  изменениями).


В состав территории поселения входят 10 населенных пунктов: с. Остров, д. Будиловка, д. Малахово, д. Малаховские Выселки, д. Новинка, д. Пешково-Гремяченские Выселки, д. Прилепы, д. Сторожевая, д. Соловьевка.
Бюджет Островского сельского поселения первоначально утвержден  Решением  Островского сельского Совета народных депутатов от 22.12.2016г. № 5/36-СС  «О бюджете Островского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы»  по доходам  в сумме 2438,366 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 2499,366 тыс. руб.  с дефицитом 61,000 тыс. руб. 

В течение года в бюджет было внесено 4  изменения, в результате чего доходы утверждены в сумме  2551963,48 руб., расходы в сумме  2904014,25 руб.

Исполнение бюджета поселения за 2017 год характеризуется следующими показателями:                                                    











Таблица№1 (руб.)

	Наименование

показателя
	Уточненный план
	Исполнение
	Процент

исполнения

	Доходы
	2551963,48
	2778685,32
	108,9

	Расходы
	2904014,25
	2756836,87
	94,9

	Дефицит (- )

Профицит (+ )
	-352050,77
	-21848,45
	


Доходы исполнены на 108,9 %, объем фактических поступлений при плане 2551963,48 руб.  составил 2778685,32  руб. 

Расходы бюджета исполнены на 94,9% , при  плане 2904014,25 руб. израсходовано 2756836,87 руб.

Остаток денежных средств на едином счете бюджета, на конец отчетного периода составил   717002,27 руб. 


2. Анализ исполнения доходной части бюджета поселения.

Основные показатели исполнения бюджета по доходам  за 2017 год представлены в таблице: 







  
Таблица №2.    (руб.)                                                                                          
	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено
	% исполнения

	Всего доходы:
	615200,00
	865061,81
	140,6

	Налоговые доходы
	582200,00
	817011,01
	140,3

	НДФЛ
	93500,00
	92136,42
	98,5

	Налоги  на имущество с физических лиц
	14700,00
	22075,98
	150,2


	Земельный налог
	473000,00
	701498,61
	148,3

	Государственная  пошлина
	1000,00
	1300,00
	130,0

	Неналоговые доходы
	33000,00
	48050,80
	145,6

	Доходы от аренды имущества
	16000,00
	28044,45
	175,3

	Прочие поступления, взыскания ущерба
	1000,00
	 
	 

	Невыясненные поступления
	 
	4006,35
	 

	Самообложение
	16000,00
	16000,00
	100,0

	Всего безвозмездных поступлений
	1936763,48
	1913623,51
	98,8

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	592300,00
	592300,00
	100,0

	Дотация на сбалансированность
	867900,00
	867900,00
	100,0

	Субвенция на осуществление первичного воинского учёта
	30848,00
	30848,00
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	445715,48
	445715,48
	100,0

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,00
	26860,03
	 

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	 
	-50000,00
	 

	Всего:
	2551963,48
	2778685,32
	108,9


В структуре доходов безвозмездные поступления составили 68,9%, налоговые доходы – 29,4%, неналоговые поступления – 1,7%.

      
Исполнение по налоговым доходам: 

Налоговые доходы исполнены в сумме 817011,01 руб., или  140,3% к утвержденному  плану, таким образом,  обеспечено сверхплановое поступление в общей сумме 234811,01 руб.

Перевыполнение плана обеспечено по следующим доходным источникам:

-по налогу на имущество с физических лиц в сумме 7375,98 руб., план исполнен на 150,2%;

-по земельному налогу в сумме 228498,61 руб., план исполнен на 150,2%;
-по государственной  пошлине в сумме  300 руб. (130,0%).

Не обеспечено выполнение плана по НДФЛ - 98,5%, в бюджет не дополучено  1363,58 руб.

      
Исполнение по неналоговым доходам: 

Поступления по неналоговым доходам исполнены в общей сумме 48050,80 руб., что составило 145,6%, соответственно в бюджет поселения получено дополнительно 15050,80 руб. 

В разрезе доходных источников исполнение характеризуются следующими данными:

-доходы от аренды имущества получены в сумме 28044,45 руб., или  175,3%;

-прочие неналоговые доходы (самообложение) зачислены в сумме 16000,00 руб., или 100%;

-доходы от прочих денежных взысканий (штрафов)  при плане 1000,00 руб.  не поступали; 
-невыясненные поступления зачислены в бюджет в сумме   4006,35 руб. (не корректно  зачисленная арендная плата от ООО «Водсервис»).
По состоянию на 01.01.2018г.  недоимка по аренде муниципального имущества отсутствует, с учетом невыясненных поступлений.
В структуре доходов бюджета, безвозмездные поступления составили  68,9%,  их  зачисление произведено в  объёме 1913623,51  руб., в т.  ч:

-592300,00 руб. - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

-867900,00 руб. – дотации на сбалансированность бюджета;

-30848,00 руб. – субвенции на осуществление первичного воинского учета;

-445715,48 руб. – иные межбюджетные трансферты;

-26860,03  руб. – доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов;
-(-50000,00) руб. - доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета поселения.  

Обязательства бюджета в 2017 году по расходам профинансированы на 94,9%, при плане 2904014,25 руб.,  исполнено  2756836,87 руб.
Основную долю расходов бюджета поселения составляют расходы на «Общегосударственные расходы» (66,9%), «Культура» (15,2%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (8,1%).

Основные показатели исполнения бюджета за 2017 год представлены в таблице.                                                                                      


   

          Таблица №3 (руб.)

	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено
	% исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	1964720,77
	1845535,15
	93,9

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ  и муниципального образования
	633450,00
	633433,39
	100,0

	0104 Функционирование местных  администраций
	1310870,77
	1191714,04
	90,9

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	20400,00
	20387,72
	99,9

	0200 Национальная оборона 
	30848,00
	30848,00
	100,0

	0300 Национальная безопасность
	6000,00
	6000,00
	100,0

	0409 Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)
	190328,23
	190328,23
	100,0

	0500 ЖКХ, в т. ч. 
	248531,25
	222590,70
	89,6

	0502 Коммунальное хозяйство
	101200,00
	101200,00
	100,0

	0503  Благоустройство
	147331,25
	121390,70
	82,4

	0801 Культура
	418622,00
	418622,00
	100,0

	1000 Социальная политика 
	42964,00
	42912,79
	99,9

	1001 Пенсионное обеспечение 
	21400,00
	21348,79
	99,8

	1003  Социальное обеспечение населения
	21564,00
	21564,00
	100,0

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	2000,00
	0,00
	 

	ИТОГО:
	2904014,25
	2756836,87
	94,9


Расходы по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» составили 633433,39 руб., или 100 %  от плановых обязательств.

Расходы по разделу 0104 «Функционирование местных  администраций» сложились в сумме 1191714,04 руб., план исполнен на 90,9%.

Штатная численность администрации по состоянию на 01.01.2018г. составила 4,401 единицы, в т. ч. 

-3,5 ставки – муниципальные служащие;
-0,901 ставки - технический персонал.

Роста штатной численности администрации сельского поселения за 2017 год не наблюдается.
Финансирование расходов по разделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» обеспечено на 99,9% или  20387,72 руб., бюджетные средства  направлены:

-1000,00 руб. – оплата членских взносов в Совет муниципальных образований; 

-8360,35   руб. – проведение дня поселения; 

-2042,00   руб. – проведение праздника 9 мая; 

-8985,37 руб. –  на приобретение сувениров для проведения праздника «День пожилого человека».
По разделу 0200 «Национальная оборона» обеспечено содержание 0,16 ставки документоведа по первичному воинскому учёту, на эти цели израсходовано  30848,00 руб., план исполнен на 100,0%.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированные в сумме 6000,00 руб.  израсходованы полностью.
Обязательства по разделу 0409 «Национальная экономика» исполнены   на 100%, израсходовано  190328,23 руб., обеспечено финансирование следующих мероприятий:

  
-10000,00 руб. – изготовление сметной документации и получения заключения о достоверной стоимости объекта (ремонт участка автодороги местного значения в д. Прилепы (от д.12 до д.36); 

-50000,00 руб.- разработка комплексной схемы организации дорожного движения, улично-дорожной сети Островского сельского поселения Ливенского района Орловской области; 

-99872,66 руб. - работы по  содержанию участка автодороги в д. Малахово от д.13 до д.45;

-30455,57 руб.- услуги автогрейдера по профилированию автомобильных дорог.

Утвержденный план по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнен на 89,6 % или 222590,70 руб., обеспечено финансирование следующих расходов:

По разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнены  в сумме  101200,00 руб., что составило 100,0%, профинансированы следующие мероприятия:

– 12617,51  руб. - техобслуживание газопровода в д. Соловьевка, д. Прилепы, с. Остров;

- 67332,00 руб. - приобретение 2-шкафов управления для водонапорных башен;

– 21250,49 руб. – капитальный ремонт водопровода в д. Прилепы.

Обязательства по разделу 0503 «Благоустройство» профинансированы на 82,4% или 121390,70 руб., бюджетные средства направлены:

- 24166,70 руб. - расходы на уличное освещение; 

-23590,00 руб. - приобретение  кабеля СИП, светодиодной ленты, прожектора и т. д. для Святого источника;

- 27144,75 руб. - оплата по договору ГПХ (окашивание сорной растительности);

          - 1224,00 руб. - приобретение  ламп ;

          - 6434,00 руб. - приобретение краски, гвоздей, пленки;
-14400,00 руб. - оплата по договору ГПХ(выкашивание сорной растительности на территории кладбища);
-23231,25 руб.- приобретение контейнеров и урн  для ТБО;
-1200,00 руб.- табличка информационная.

Ассигнования по разделу 0801 «Культура»  в сумме 418622,00 руб., запланированные   в рамках передачи полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, на основании заключенного Соглашения перечислены в полном объеме (100,0%).

Обязательства по разделу 1000  «Социальная политика»  исполнены  на 99,6%,  расходы  в сумме  42912,79 руб., сложились за счет финансирования следующих мероприятий:

-в сумме 21348,79  руб.- по разделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на доплату за выслугу лет  одному  муниципальному служащему;

-в  сумме 21564,00 руб. – по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения», перечисление межбюджетных трансфертов на оказание социальной поддержки на  оплату жилья по отоплению и освещению, специалистам  культуры, работающим и проживающим в сельской местности. 

Обязательства по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга» запланированные в сумме 2000,00 руб.  не финансировались. 
Согласно Баланса исполнения бюджета администрации Островского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018г. – форма 0503120,  учреждение имеет     кредиторскую  задолженность  в сумме 13500,26 руб. из них:
-728,50 руб. – ПАО «Ростелеком» за связь;

-12771,76 руб. – Газпром газораспределение Орел.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018г. сложилась в сумме 4010,45 руб. по ИНТЕР - РАО.
Задолженности по заработной плате учреждение не имеет. 


В соответствии  с Методическими  указаниями  по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995г. №49 и Инструкции №191н от 28 декабря 2010г.,  перед составлением годовой отчетности сельским  поселением проведена инвентаризация, согласно распоряжению №44-Р  от 27.11.2017г. 

Выводы:

По результатам проведения внешней проверки годового отчета  об исполнении  бюджета Островского сельского поселения за 2017 год  установлено:

1.Исполнение доходной части бюджета характеризуется положительной динамикой поступлений по налоговым и неналоговым доходам.
Предложения:

 1.Направить Заключение о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Островского сельского  поселения за 2017 год Островскому  сельскому Совету народных депутатов.

Председатель контрольно-счётной 
Палаты Ливенского района                                                                      Е.Е.  Писарева

Главный специалист контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                                                                    О.В. Степанова        
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