          РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

                                                     ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛИВЕНСКОГО РАЙОНА

303857   Орловская обл. г. Ливны, ул. Курская 14                                тел. 2-07-68 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9
            21 февраля  2018г.    

по внешней проверке годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Вахновское  сельское поселение»   Ливенского района Орловской области  за 2017 год. 

На основании решения Ливенского Совета народных депутатов от 06.12.2016г. №4/32-РС  «О принятии полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Ливенского района Орловской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области» и  заключенного Соглашения,  контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Вахновское сельское  поселение» Ливенского района Орловской области  за 2017 год.

Основание  для подготовки заключения:  план контрольно-счетной палаты  Ливенского района Орловской области на 2018 год

Объект проверки: администрация Вахновского  сельского поселения

Исполнитель: председатель контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области Писарева Екатерина Евгеньевна, главный специалист контрольно-счетной палаты Степанова Ольга Викторовна.
Срок подготовки заключения:     21 февраля 2018г.
Адрес местонахождения: 303841 Орловская обл., Ливенский район, с. Вахновское  ул. Центральная, д.44.

Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность  в 2015 году являлись:

-глава сельского поселения, с правом  первой подписи -  Домаев Сергей  Иванович 

-начальник отдела по планированию, финансам, бухгалтерскому учету и отчетности (главный бухгалтер),  с правом второй подписи  – Ефанова Ирина Ивановна.

Годовая бюджетная отчетность Вахновского сельского поселения за 2017 год сформирована на основании  Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н.
Статус Вахновского сельского поселения установлен  законом Орловской области от 19.11.2004г. №442 – ОЗ «О статусе, границах и административных центрах муниципальных образований на территории Ливенского района Орловской области». Свою деятельность сельское поселение осуществляет на основании Устава, утвержденного решением  Вахновского сельского Совета народных  депутатов от  29 мая 2009г.  №123/25-СС (в новой редакции с последующими  дополнениями и  изменениями).


В состав территории поселения входят  12  населенных пунктов: с. Ревякино, с. Бараново. с. Введенское, д. Вахново, д. Редькино, д. Дубровка, д. Овечий Верх, д. Росстани, д. Шлях, д. Шебаново, д. Старый Тим, пос. Опытное Поле. 

Бюджет Вахновского сельского поселения первоначально утвержден  Решением  Вахновского сельского Совета народных депутатов от 23.12.2016г. № 34/5-с  «О бюджете Вахновского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» и  был принят  по доходам  в сумме 4432,711 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 4750,711 тыс. руб.  с дефицитом в сумме 318,000 тыс. руб. 
В течение года в бюджет было внесено 5  изменений, в результате чего доходы утверждены в сумме  4518827,73 руб., расходы в сумме  5200754,75 руб.

Исполнение бюджета поселения за 2017 год характеризуется следующими показателями:                                                    
















Таблица №1 (руб.)

	Наименование

показателя
	Уточненный план
	Исполнение
	Процент

исполнения

	Доходы
	4518827,43
	4439433,57
	98,2

	Расходы
	5200754,75
	5029090,19
	96,7

	Дефицит (- )

Профицит (+ )
	-681927,02
	-589656,62
	


Доходы исполнены на 98,2 %, объем фактических поступлений при плане 4518827,43 руб.  составили  4439433,57 руб. 

Расходы бюджета исполнены на 96,7 %, при  плане 5200754,75 руб. израсходовано  5029090,19 руб.

Остаток денежных средств на едином счете бюджета, на конец отчетного периода составил   702407,07 руб. 

2. Анализ исполнения доходной части бюджета поселения.

Основные показатели исполнения бюджета по доходам  за 2017 год представлены в Таблице №2.    (руб.)                            
     
           

	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено
	% исполнения

	Всего доходы:
	2972468,00
	2942388,11
	99,0

	Налоговые доходы
	2518468,00
	2435250,21
	96,7

	НДФЛ
	236700,00
	288445,38
	121,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	5600,00
	4862,84
	86,8

	Налоги  на имущество с физических лиц
	45700,00
	58205,55
	127,4

	Земельный налог
	2220468,00
	2072836,44
	93,4

	Государственная  пошлина
	10000,00
	10900,00
	109,0

	Неналоговые доходы
	454000,00
	507137,90
	111,7

	Доходы от аренды имущества
	420000,00
	475137,90
	113,1

	Прочие поступления, взыскания ущерба
	4000,00
	1000,00
	25,0

	Самообложение
	30000,00
	31000,00
	103,3

	Всего безвозмездных поступлений
	1546359,73
	1497045,46
	96,8

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	424500,00
	424500,00
	100,0

	Дотация на сбалансированность
	208400,00
	208400,00
	100,0

	Субвенция на осуществление первичного воинского учёта
	183367,00
	183367,00
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	580092,73
	580092,73
	100,0

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	150000,00
	150685,73
	100,5

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	 
	-50000,00
	 

	Всего доходов
	4518827,73
	4439433,57
	98,2


В структуре доходов безвозмездные поступления составили 33,7 %, налоговые доходы – 54,9 %, неналоговые поступления - 11,4 %.

       
Исполнение по налоговым доходам: 

Налоговые доходы исполнены в сумме 2435250,21 руб.,  что составило 96,7% к уточнённому плану, таким образом, в бюджет поселения недополучено  83217,79 руб.

 В разрезе доходов источников план  не выполнен  по следующим поступлениям:
-единому  сельскохозяйственному  налогу в сумме 737,16 руб.  (исполнение 86,8 %);
-земельному  налогу в сумме 147631,56 руб. (93,4 %);

Другие поступления характеризуются следующими данными:

-НДФЛ исполнен в сумме 288445,38 руб., или 121,9 % утвержденного плана;

-налог на имущество с физических лиц – 58205,55 руб. (127,4 %);

-государственная  пошлина – 10900,00 руб. (109 %).

      
Исполнение по неналоговым доходам: 

Поступления по неналоговым доходам исполнены в общей сумме 507137,90 руб., или  111,7% , в бюджет поселения дополнительно мобилизовано    53137,90 руб.

В разрезе доходных источников исполнение характеризуются следующими данными:

-доходы от аренды имущества получены в сумме 475139,90 руб., 113,1 %;

-поступления от прочих денежных взысканий (штрафов) при плане 4000,00 руб.  получено 1000,00 руб. – 25,0%;

-прочие неналоговые доходы (самообложение) – 31000,00 руб., 103,3%.

По состоянию на 01.01.2018г. числится недоимка по аренде имущества в общей сумме 5274,32 руб. ООО «Теплосервис».
В структуре доходов бюджета, безвозмездные поступления составили 33,7 %,  их  зачисление произведено в  объёме  1797045,46 руб., в т.  ч:

-424500,00 руб. - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности;

-208400,00 руб. – дотация на сбалансированность бюджета;

-183367,00  руб. – субвенции на осуществление первичного воинского учета;

-580092,73  руб. – иные прочие межбюджетные трансферты;

-150685,73 руб. - доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов;
-(-50000,00) руб. - возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета поселения.  

Обязательства бюджета в 2017 году по расходам профинансированы на 96,7%, при плане 5200754,75 руб.,  исполнено  5029090,19 руб.

Основную долю расходов бюджета поселения составляют расходы на «Общегосударственные расходы» - 46,2 %, «Культура» - 34,4 %, «Дорожное хозяйство» -  3,3%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,0 %.

Основные показатели исполнения бюджета за 2017 год представлены в таблице №3.                                                                   


   
	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено
	% исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	2382730,81
	2322706,04
	97,5

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ  и муниципального образования
	649200,00
	648390,70
	99,9

	0104 Функционирование местных  администраций
	1669530,81
	1645815,34
	98,6

	0111 Резервные фонды
	15000,00
	0,00
	 

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	49000,00
	28500,00
	58,2

	0200 Национальная оборона 
	183367,00
	183367,00
	100,0

	0300 Национальная безопасность
	8000,00
	0,00
	 

	0409 Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)
	167575,98
	166873,57
	99,6

	0500 ЖКХ, в т. ч. 
	597885,96
	555401,47
	92,9

	0502 Коммунальное хозяйство
	177590,21
	177590,21
	100,0

	0503  Благоустройство
	420295,75
	377811,26
	89,9

	0801 Культура
	1730895,00
	1730895,00
	100,0

	1000 Социальная политика 
	103300,00
	62541,41
	60,5

	1001 Пенсионное обеспечение 
	58300,00
	17541,41
	30,1

	1003  Социальное обеспечение населения
	45000,00
	45000,00
	100,0

	1100 Физическая культура и спорт 
	25000,00
	7305,70
	29,2

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	2000,00
	0,00
	 

	ИТОГО:
	5200754,75
	5029090,19
	96,7


Расходы по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» составили 648390,70 руб., или 99,9 %  от плановых обязательств.

Расходы по разделу 0104 «Функционирование местных  администраций» сложились в сумме 1645815,34 руб., план исполнен на 98,6%.

Штатная численность администрации в течение года не менялась и составила на 01.01.2018г. - 7,0  штатных единиц, в т. ч.

-4 единицы – муниципальные служащие, выборные должности;
-3- единицы – технический персонал.

Обязательства по разделу 0111 «Резервный фонд», запланированный в объеме 15000,00 руб. полностью не исполнен.

Финансирование расходов по разделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» обеспечено на 58,2% или  28500,00 руб., бюджетные средства  направлены:

-2000,00 руб. - членский взнос в Ассоциацию муниципальных образований за 2017 год;

-14500,00 руб. – проведение Дня поселения;

-5000,00 руб. – оплата кадастровых работ (канализация с. Введенское);

-7000,00 руб. – оценка собственности.
По разделу 0200 «Национальная оборона» израсходовано 183367,00 руб., исполнение составило 100%. За счет переданных полномочий обеспечено содержание одной ставки документоведа по первичному воинскому учёту.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированные в сумме 8000,00 руб. не выполнены.
Мероприятия по разделу 0409 «Национальная экономика» профинансированы  на 99,6 %,  израсходовано  166873,57  руб., из которых:

-80873,57 руб. – содержание дорог (с. Бараново, ул. Войнова);

-50000,00 руб. – разработка комплексной схемы;
-36000,00 руб. – услуги по очистке дорог от снега.

Утвержденный план по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнен на 92,9 % или 555401,47 руб., обеспечено финансирование следующих расходов:

По разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены на 100,0%, израсходовано 177590,21 руб., профинансированы следующие мероприятия:

-4530,00 руб. –  справки;

-30634, руб. – приобретение шкафа управления (каптаж д. Редькино);                         
-102306,00 руб.- приобретение насосов;

-23102,00 руб. - замена участка водопроводной трубы д. Ревякино;                                 
-13370,00 – замена задвижек;

-3648,21 руб. – текущий ремонт водопроводного колодца.                                                             
Обязательства по разделу 0503 «Благоустройство» исполнены в сумме 377811,26 руб., что составляет 89,9 % плановых назначений, бюджетные средства направлены:

-17202,12 руб. – расходы на уличное освещение;

-65197,80 руб. – приобретение ГСМ;

-38205,00 руб. – приобретение материальных запасов (запчасти, краска);

-2472,00 руб. – оплата транспортного налога;

-3369,04 руб. – страховка трактора и автомашины;

-50000,00 руб. – приобретение контейнеров для ТБО;

-51007,00 руб. –  спиливание переросших деревьев д. Росстани;
-64905,70 руб. – оплата по договорам ГПХ (благоустройство территорий);

-63858,85 руб. – оплата по договорам ГПХ (спиливание и уборка молодой поросли деревьев);

-1900,00 руб. – ремонт бензокосилки, электроинструмента;

-19693,75 руб. – устройство площадки для контейнеров ТБО.

            Ассигнования по разделу 0801 «Культура»  в сумме 1730895,00 руб., запланированные   в рамках передачи полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, на основании заключенного Соглашения перечислены в полном объеме (100,0%).

Обязательства по разделу 1000  «Социальная политика»  исполнены  на 60,5 %,  расходы  в сумме  62541,41 руб., сложились за счет финансирования следующих мероприятий: 

-в сумме 17541,41  руб.- по разделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на доплату за выслугу лет  одному  муниципальному служащему;

-в  сумме 45000,00 руб. – по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения», перечисление межбюджетных трансфертов на оказание социальной поддержки на  оплату жилья по отоплению и освещению, специалистам  культуры, работающим и проживающим в сельской местности. 

В рамках  раздела 1100 «Физическая культура и спорт»  при плане 25000,00 руб. израсходовано 7305,70 руб., исполнение составило 29,2%. Бюджетные средства направлены на содержание методиста по спорту и проведение спортивных мероприятий в течение года.

Ассигнования по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга» запланированные в сумме 2000,00 руб.  полностью не исполнены.

Согласно Баланса исполнения бюджета администрации Вахновского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018г. – форма 0503120,  учреждение имеет   дебиторскую и  кредиторскую  задолженность.

Кредиторская  задолженность на отчётную дату значится в сумме   3016,89 руб., которая числится:
-620,45 руб. –  «Ростелеком» за связь;
-327,10 руб. – «Интер-Рао» за электроэнергию;
-2069,34 руб. – «Газпроммежрегионгаз» за газ.
Дебиторская задолженность числится в сумме 37674,56 руб. 
– 36000,00 руб. - ООО «Аванте», за контейнеры (задолженность 2010г.);
-881,08 руб. – расчеты по страховым взносам;

-93,48 руб. – «Интер-Рао» за электроэнергию;

-700,00 руб. –  ПАО МТС за связь.

Задолженности по заработной плате учреждение не имеет. 


В соответствии  с Методическими  указаниями, утвержденными приказом Минфина России от 13 июня 1995г. №49 и Инструкции №191н от 28 декабря 2010г. перед составлением годовой отчетности сельским поселением проведена  инвентаризация (Распоряжение от 27.12.2017г. №74-р).

Выводы:
По результатам проведения внешней проверки годового отчета  об исполнении  бюджета Вахновского сельского поселения за 2017 год  установлено:

1.Не обеспечено исполнение доходной части бюджета, в бюджет сельского поселения   не дополучено   83217,79 руб.
2.По итогам инвентаризации финансовых обязательств не обеспечено списание просроченной дебиторской задолженности в сумме 36000,00 руб. 

Предложения:
 1.Направить Заключение о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Вахновского сельского  поселения за 2017 год Вахновскому сельскому Совету народных депутатов.

2.Разработать мероприятия к ликвидации сложившейся недоимки по аренде имущества  за 2017 год в сумме   5274,32 руб.  по ООО «Теплосервис».

3.Принять меры к списанию просроченной дебиторской задолженности в сумме 36000,00 руб.

Председатель контрольно-счётной 
палаты Ливенского района                                                                     Е.Е.  Писарева

Главный специалист контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                                                                   О.В. Степанова   
