       РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

                                                   ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛИВЕНСКОГО РАЙОНА

303857   Орловская обл. г. Ливны, ул. Курская 14                            тел. 2-07-68 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 15
      от 27 февраля  2018г.    

по внешней проверке годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское  поселение» Ливенского района Орловской области  за 2017 год. 

На основании решения Ливенского Совета народных депутатов от 06.12.2016г. №4/32-РС  «О принятии полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Ливенского района Орловской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области» и заключенного  Соглашения,  контрольно-счетной палатой Ливенского района Орловской области проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское  поселение» Ливенского района Орловской области  за 2017 год.

Основание  для подготовки заключения:  план контрольно-счетной палаты  Ливенского района Орловской области на 2018 год.

Объект проверки: администрация Сергиевского сельского поселения
Исполнитель: председатель контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области Писарева Екатерина Евгеньевна, главный специалист контрольно-счетной палаты Степанова Ольга Викторовна.
Срок подготовки заключения:  27 февраля 2018г.

Адрес местонахождения: 303808, Орловская область, Ливенский район, с. Сергиевское, ул. Голицына, д. 2. 

Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность  в 2017 году являлись:

-глава сельского поселения, с правом  первой подписи:

- с 01.01.2017г. по 07.07.2017г.-  Алексеев Александр Николаевич;
-с 08.07.2017г. по 28.09.2017г. – исполняющая обязанности главы поселения- ведущий специалист ЖКХ Дорофеева Людмила Родионовна;

-с 29.09.2017г. - Жердев Александр Алексеевич.

-начальник отдела по планированию, финансам, бухгалтерскому учету и отчетности (главный бухгалтер),  с правом второй подписи  – Козлова Ирина Алексеевна;

Годовая бюджетная отчетность Сергиевского сельского поселения за 2017 год сформирована на основании  Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н.
Статус Сергиевского сельского поселения установлен  законом Орловской области от 19.11.2004г. №442 – ОЗ «О статусе, границах и административных центрах муниципальных образований на территории Ливенского района Орловской области». Свою деятельность сельское поселение осуществляет на основании Устава, утвержденного решением  Сергиевского сельского Совета народных  депутатов от  28 мая 2009г.  №26/125-СС (в новой редакции с последующими  дополнениями и  изменениями).


В состав территории поселения входят  15  населенных пунктов: с. Сергиевское, с. Жерино, д. Апушкино, д. Горюшкино, д. Грачёв Верх, д. Дубровка, д. Костомаровка, д. Луги Апушкины, д. Окунёвы Горы, д. Петровка, д. Положенцево, д. Суслово, пос. Михайловский, пос. Урицкий, пос. Ямской.  
Бюджет Сергиевского сельского поселения утвержден  Решением  Сергиевского сельского Совета народных депутатов от 26.12.2016 № 5/33-СС  «О бюджете Сергиевского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» и  был принят  по доходам  в сумме 2046,074 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 4752,974 тыс. руб.  с дефицитом 2706,900 тыс. руб. 

В течение года в бюджет было внесено  7  изменений, в результате чего 

доходы утверждены в сумме  2308574,21 руб., расходы в сумме    5749653,63 руб.
Исполнение бюджета поселения за 2017 год характеризуется следующими показателями:                                                     















Таблица №1 (руб.)

	Наименование

показателя
	Уточненный план
	Исполнение
	Процент

исполнения

	Доходы
	2453348,53
	2040009,85
	83,2

	Расходы
	5174248,50
	4878441,52
	94,3

	Дефицит (- )

Профицит (+ )
	-2720899,97
	-2838431,67
	


Доходы исполнены на 83,2 %, объем фактических поступлений при плане 2453348,53руб.  составил  2040009,85 руб. 

Расходы бюджета исполнены на 94,3 % , при  плане 5174248,50 руб. израсходовано  4878441,52 руб.

Остаток денежных средств на едином счете бюджета, на конец отчетного периода составил   7938,20 руб. 

2. Анализ исполнения доходной части бюджета поселения.

Основные показатели исполнения бюджета по доходам  за 2017 год представлены в Таблице №2.         
	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено
	% исполнения

	Всего доходы:
	1574500,00
	1192018,26
	75,7

	Налоговые доходы
	1455500,00
	1090090,08
	74,9

	НДФЛ
	188600,00
	199081,30
	105,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	179600,00
	48289,43
	26,9

	Налоги  на имущество с физических лиц
	64300,00
	87230,30
	135,7

	Земельный налог
	1009000,00
	747689,05
	74,1

	Государственная  пошлина
	14000,00
	7800,00
	55,7

	Неналоговые доходы
	119000,00
	101928,18
	85,7

	Доходы от аренды имущества
	80000,00
	74044,68
	92,6

	Прочие поступления, взыскания ущерба
	3000,00
	0,00
	0,0

	Самообложение
	36000,00
	27883,50
	77,5

	Всего безвозмездных поступлений
	878848,53
	847991,59
	96,5

	Субвенция на осуществление первичного воинского учёта
	183483,00
	183483,00
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	695365,53
	695365,53
	100,0

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	 
	19143,06
	 

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	 
	-50000,00
	 

	Всего доходов
	2453348,53
	2040009,85
	83,2


  
В структуре доходов безвозмездные поступления составили 41,6 %, налоговые доходы – 53,4 %, неналоговые поступления – 5,0%.

      
Исполнение по налоговым доходам: 

Налоговые доходы сельского поселения исполнены в сумме 1090090,08 руб., или 74,9 % к уточненному плану, не обеспечено  поступление в общей сумме 365409,92 руб.

В разрезе неналоговых доходов утвержденный план выполнен по следующим источникам:
-НДФЛ зачислен в сумме  199081,30 руб. или 105,6 % к уточненному плану;

-налогу на  имущество с физических лиц – 87230,30  руб. (135,7 %)


Общий объем дополнительно мобилизованных доходов составил  33411,60 руб.


В тоже время не обеспечено выполнение плана по трем доходным источникам, общий объем недополученных доходов по которым составил 398821,52 руб., в т. ч. 
-131310,57 руб. - единый сельскохозяйственный налог, план выполнен на 26,9%; 
-261310,95 руб. -  земельный налог, 74,1 %;
-6200,00 руб. - государственная  пошлина , 55,7 %.

     
      
Исполнение по неналоговым доходам: 

Неналоговые доходы, утверждённые в общей сумме   119000,00 руб. не исполнены, в бюджет получено 101928,18 руб., или  85,7%, что на  17071,82 руб. меньше плановых показателей.
В разрезе доходных источников исполнение характеризуются следующими данными:

-доходы от аренды имущества получены в сумме 74044,68 руб., или 92,6 % утвержденного плана;
-прочие неналоговые доходы (самообложение) зачислены в сумме 27883,50  руб., 77,5%;

-доходы от прочих денежных взысканий (штрафов) при плане 3000,00 руб. в бюджет поселения не зачислялись.
 По состоянию на 01.01.2018г. числится недоимка по аренде имущества в  сумме 141181,92 руб. ООО «Водсервис», с учетом недоимки 2017 года.
Неисполнение доходной части бюджета свидетельствует об отсутствии мер воздействия со стороны сельского поселения.
В структуре доходов бюджета, безвозмездные поступления составили 41,6%,  их  зачисление произведено в объёме  847991,59 руб., в т.  ч:

-183483,00  руб. – субвенции на осуществление первичного воинского учета;

-695365,53 руб. – иные  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов;
-19143,06 руб. - доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов;
-(-50000,00) руб.- возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета поселения.  

Обязательства бюджета в 2017 году по расходам профинансированы на 94,3 %, при плане 5174248,50 руб.,  исполнено 4878441,52 руб.

Основную долю расходов в  бюджете  поселения составляют следующие разделы: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 9,4 %, «Общегосударственные расходы» - 41,8 %, «Культура» - 36,2 %,  «Дорожное хозяйство» - 5,4 %.
Основные показатели исполнения бюджета за 2017 год представлены в таблице №3.                                     
	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено
	% исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	2118264,04
	2040167,23
	96,3

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ  и муниципального образования
	524400,00
	513922,62
	98,0

	0104 Функционирование местных  администраций
	1571864,04
	1504244,61
	95,7

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	22000,00
	22000,00
	100,0

	0200 Национальная оборона 
	183483,00
	183483,00
	100,0

	0409 Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)
	261446,03
	261446,03
	100,0

	0500 ЖКХ, в т. ч. 
	676815,43
	460494,43
	68,0

	0502 Коммунальное хозяйство
	190652,93
	190652,93
	100,0

	0503  Благоустройство
	486162,50
	269841,50
	55,5

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	5000,00
	5000,00
	100,0

	0801 Культура
	1765600,00
	1765600,00
	100,0

	1000 Социальная политика 
	135800,00
	134410,83
	99,0

	1001 Пенсионное обеспечение 
	114300,00
	112910,83
	98,8

	1003  Социальное обеспечение населения
	21500,00
	21500,00
	100,0

	1100 Физическая культура и спорт 
	27840,00
	27840,00
	100,0

	ИТОГО:
	5174248,50
	4878441,52
	94,3


Расходы по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»  составили 513922,62 руб., или    98,0 %  от плановых обязательств.

Расходы по разделу 0104 «Функционирование местных  администраций» сложились в сумме 1504244,61 руб., план исполнен на 95,7%.

Штатная численность  администрации сельского поселения в течение 2017 года не менялась и составила на 01.01.2018г. 7,0 штатных единиц, в т. ч.
-4 единицы - муниципальные служащие и выборные должности;
-2 единицы - технические исполнители.

Расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные расходы»  исполнены в сумме  22000,00 руб. (100,0%), бюджетные средства  направлены:
-2000,00 руб. – оплата членских взносов в Совет муниципальных 

-20000,00 руб.- справки на объекты недвижимости.
По разделу 0200 «Национальная оборона» обеспечено содержание одной ставки документоведа по первичному воинскому учёту, на эти цели израсходовано 183483,00 руб., план исполнен на 100%. 

Обязательства по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» исполнены  100%, израсходовано   261446,03 руб., обеспечено финансирование следующих мероприятий:

    -13048,00 руб. – ремонт моста через р. Кшень;

         -22000,00 руб. – составление сметной документации и получение заключения о  достоверности стоимости объекта;

           -50000,00 руб. - разработка комплексной схемы  дорожного движения;                                                                                  
          -33077,76 руб. -  окашивание обочин дорог;

          -128660,00 руб. – приобретение щебеня  для ремонта дорог;

          -14660,27 руб.-  планировка дорог.

Утвержденный план по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнен на 68,0 %,что составило 460494,43 руб.,   обеспечено финансирование следующих расходов:

По разделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  обязательства исполнены на 100,0 % и составили 190652,93  руб. израсходовано, профинансированы  следующие мероприятия:

-67168,00 руб. -  шкаф управления ОНИКС на   водонапорную башню д. Луги  Апушкины ;                                                                                                                        

-110920,00 руб. - насосы (3 шт.) на водонапорные башни;

-12564,93 руб. - установка насоса, информационные таблицы.

Обязательства по разделу 0503 «Благоустройство» исполнены в сумме 269841,50 руб., что составляет 55,5 % плановых назначений, бюджетные средства направлены:

     - 16192,00 руб. -  приобретение ламп ДРЛ;

     - 414,16 руб. - за технологическое присоединение;

     - 39152,12 руб. - уличное освещение;


- 18087,36 руб. - потребление газа «Вечный огонь»;


-10569,00 руб.- мусорные мешки, краска, кисти;


- 4200,00 руб. -  ремонт и запчасти для бензокосилки;


- 46020,36 руб.- договора ГПХ по окашиванию сорной растительности;

- 6400,00 руб. - услуги «Маниту» по уборке стихийной свалки, окашивание по ул. Пентюхова сорной растительности;

- 12344,00 руб. - ООО «Межевик» по городской среде(проект дворовой территории ул.Александрова,д,3);

- 43200,00 руб. – договор ГПХ по опиливанию  переросших деревьев на гражданских кладбищах;

- 25000,00 руб. - на пляж информационные таблицы и трубы;

- 46462,50 руб. - приобретение контейнеров и урн под ТБО;

- 1800,00 руб. -  информационные таблички по безопасности на водных объектах. 

Расходы по разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»  профинансированы на 100,0 % и составили 5000,00 руб. 

Ассигнования по разделу 0801 «Культура»  в сумме 1765600,00 руб., запланированные   в рамках передачи полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, на основании заключенного Соглашения перечислены в полном объеме (100,0%).

Обязательства по разделу 1000  «Социальная политика»  исполнены  на 99 %,  расходы  в сумме  134410,83 руб., сложились за счет финансирования следующих мероприятий:

-в сумме 112910,83 руб.- по разделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на доплату за выслугу лет  двум  муниципальным служащим;

-в  сумме 21500,00 руб. – по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения», перечисление межбюджетных трансфертов на оказание социальной поддержки на  оплату жилья по отоплению и освещению, специалистам  культуры, работающим и проживающим в сельской местности. 

В рамках  раздела 1100 «Физическая культура и спорт»   израсходовано 27840,00 руб., исполнение составило 100 %. Бюджетные средства направлены проведение спортивных мероприятий в течение года и приобретение спортивного инвентаря.
Согласно Баланса исполнения бюджета администрации Сергиевского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018г. – форма 0503120,  учреждение имеет   дебиторскую задолженность в общей сумме - 35952,52 руб. в том числе:

-2209,84 руб.  - за коммунальные услуги;
-800,25 руб. - ООО РН-карт за ГСМ;

-32942,43 руб. – переплата по заработной плате.

Кредиторская задолженность числится в сумме 45251,02 руб. в том числе:

-1764,48 руб.- за связь ОАО «Ростелеком»;
-43486,54 руб. – страховые взносы.

Задолженности по заработной плате учреждение не имеет. 


В соответствии  с Методическими  указаниями  по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995г. №49 и Инструкции №191н от 28 декабря 2010г. перед составлением годовой отчетности сельским поселением проведена  инвентаризация (Распоряжение №63-р от 29.12.2017г.)

Выводы:

По результатам проведения внешней проверки годового отчета  об исполнении  бюджета Сергиевского сельского поселения за 2017 год  установлено:

1.Доходная часть бюджета сельского поселения не выполнена, в бюджет не дополучено  382481,74 руб.
Предложения:

1.Направить Заключение о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета за 2017 год Сергиевскому сельскому Совету народных депутатов.
2.Разработать мероприятия к обеспечению исполнения доходной части бюджета, ликвидировать задолженность по аренде муниципального имущества.

Председатель контрольно-счётной 
палаты Ливенского района                                                                 Е.Е.  Писарева

Главный специалист контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                                                                О.В. Степанова        
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