

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчету об исполнении бюджета Ливенского района
 за 9 месяцев 2019 года
Доходы бюджета Ливенского района за счет всех источников за 9 месяцев 2019 года мобилизованы на 74,0% к годовым назначениям, утвержденным согласно изменениям главного распорядителя средств, их получено 400601,481 тыс. руб., что выше показателя 9 месяцев 2018 года на 1% (+343,970 тыс. руб.). По своей структуре они сформированы на 33% из налоговых и неналоговых доходов (132182,773 тыс. руб.), 66,9% - безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ с учетом возвратов (267955,087 тыс. руб.) и 0,1% спонсорской помощи (463,621 тыс. руб.).
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ливенского района сложились в объеме 132182,773 тыс. руб., что составляет 75,4% бюджета 2019 года. К уровню аналогичного периода 2018 года допущен спад платежей на 5,6% (-7856,066 тыс. руб.), главным образом за счёт резкого сокращения поступлений от продажи земли.
С января 2019 года за счет дополнительного норматива  увеличен норматив зачисления налога на доходы физических лиц на 1,5% . НДФЛ мобилизован в сумме 93846,889 тыс. руб., годовой план исполнен на 71,7%, кассовый план 9 месяцев – на 105,4% (+4814,089 тыс. руб.). В бюджет территории НДФЛ поступил больше на 8,8% (+13901,2 тыс. руб.) к аналогичному уровню прошлого года. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции) поступили в объеме 19623,771 тыс. руб., план 2019 года исполнен на 82,9%, к аналогичному уровню прошлого года получен прирост 16,1% (+2724,305 тыс. руб.).
Единый налог на вмененный доход пополнил бюджет района в размере 2356,706 тыс. руб. (63,7% годового задания, 86% плана 9 месяцев, 91,5% к уровню 9 месяцев прошлого года).Причина: переход ИП на иные виды налогообложения и использование льгот.
Единого сельхозналога получено 7220,386 тыс. руб., что в 2,7 раза выше годового задания, к аналогичному уровню прошлого года получен прирост 34,8% (+1863 тыс. руб.).
Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, поступил в бюджет района в размере 160,629 тыс. руб. (123,6% задания 2019 года и 166,1% исполнения аналогичного периода прошлого года).
За 9 месяцев 2019 года поступления госпошлины составили 38,795 тыс. руб., годовой план исполнен на 77,6%, кассовый план 9 месяцев - на 102,1%, к аналогичному уровню прошлого года  рост составил 125,6% (+7,9 тыс. руб.).
Задание по поступлению арендной платы за земли исполнено на 61,2% к плану 2019 года. Поступило 5141,705 тыс. руб., кассовый план 9 месяцев исполнен на 81,7% (-1154,4 тыс. руб.), к аналогичному периоду 2018 года допущен спад – 4,8% (-261,4 тыс. руб.). 
Причиной неисполнения плана послужило наличие задолженности по арендной плате за земли на общую сумму 1537,4 тыс. руб. Самыми крупными задолжниками по аренде земли являются ОАО «Агрофирма Ливенское мясо» 607тыс. руб. (конкурсное производство), ООО «Коротыш» 67 тыс. руб., ООО «Заря» 74,8 тыс. руб., ИП Ревякин 305 тыс. руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества получены в сумме 891,540 тыс. руб., исполнение годового задания обеспечено на 64,1%, кассовый план 9 месяцев исполнен на 85,5% (-150,7 тыс. руб.), к 9 месяцам 2018 года – допущен спад 30,3% (-387 тыс. руб.). Неисполнение кассового плана 9 месяцев по арендной плате связано с наличием задолженности ООО «Жилком».
Прочие поступления от использования имущества (социальный найм жилья) пополнили бюджет Ливенского района на 985,643 тыс. руб., кассовый план 9 месяцев исполнен на 77,8% (-281,2 тыс. руб.), к аналогичному уровню 2018 года получен прирост 44,7% (+304,4 тыс. руб.). Не исполнение кассового плана 9 месяцев 2019 года связано с наличием задолженности по платежам за социальный найм. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в размере 388,602 тыс. руб., задание 2019 года перевыполнено на 33,3% (+97,102 тыс. руб.), к аналогичному уровню 2018 года платежи снизились на 15,8%(-73,1 тыс. руб.).
Доходы от продажи земельных участков и имущества пополнили бюджет района на 918,148 тыс. руб., при годовом плане 2065,032 тыс. руб. Данный показатель меньше чем в аналогичном периоде прошлого года на 20966,7 тыс. руб. Следует отметить, что доходы от продажи земли собственность на которые не разграничена  в отчётном периоде составили 369,981 тыс.руб. против 21884,819 тыс.руб., в аналогичном периоде прошлого года то есть снизились  на 21514,838 тыс.руб. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба мобилизованы в размере 563,898 тыс. руб., годовое задание исполнено на 113,5%. Основная доля поступлений от штрафов обеспечена Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору – 67,6%, или 354,8 тыс. руб. Административная комиссия района и комиссия по делам несовершеннолетних пополнили бюджет штрафами на 37,8 тыс. руб. , при показателе 9 месяцев 2018 года 22,9 тыс. руб.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сложились в объеме 268248,797 тыс. руб., что на 8921,732 тыс. руб .больше аналогичного уровня 2018 года, из них:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности получены в размере 30312 тыс. руб. (11,3% безвозмездных поступлений), что выше аналогичного уровня прошлого года на 7% (+1979,6 тыс. руб.).

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в текущем году в бюджет района не поступали, в то время как за 9 месяцев 2018 года их было получено на сумму 9805,700 тыс. руб.;
- субсидии поступили в объеме 41700,449 тыс. руб. (доля составляет 15,5%), что больше аналогичного уровня 2018 года на 50,5% (+14000,906 тыс. руб.);
- субвенции составили 183154,982 тыс. руб. (доля составляет 68,2%), к уровню 9 месяцев 2018 года субвенций получено больше на 1,3% (+2324,880 тыс. руб.). 
 - иные межбюджетные трансферты – 13081,366 тыс. руб. (удельный вес 4,9%), данный показатель выше аналогичного периода прошлого года (422,046 тыс. руб.) за счет роста суммы поступлений межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 

Спонсорская помощь пополнила бюджет на 463,621 тыс. руб.
В течение 9 месяцев 2019 года произведены возвраты неиспользованных целевых трансфертов в бюджеты сельских поселений (892,163 тыс. руб.) и аналогичные возвраты из бюджетов сельских поселений в бюджет района (598,454 тыс. руб.) в соответствии с утвержденными порядками завершения 2018 бюджетного года. 
В отчетном периоде из областного бюджета на покрытие дефицита был привлечен бюджетный кредит в объеме 4,0 млн. руб. сроком на 3 года с уплатой процентов за пользование в размере 0,1% годовых. Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета района не  предоставлялись.

Исполнение  бюджета Ливенского района за 9 месяцев 2019 года по расходам составило 404245,154 тыс. руб., или 71,0% от плана года. По сравнению с аналогичным периодом 2018  года расходы  увеличились на 14308,354 тыс. руб., или на 3,7 %.

По состоянию на 01.10.19 остатки бюджетных средств на счете  бюджета района, а также главных распорядителей составляли 20123,100 тыс. руб., из них 16570,095 тыс. руб. - остатки целевых средств. Их наличие объясняется необходимостью оплаты по обязательствам   октября 2019 года.

В отчётном периоде финансировалось 12 целевых программ из 14-ти, на реализацию которых было выделено 59269,574 тыс. руб., или 55,2% к утверждённому годовому объёму программных расходов.

Расходная часть бюджета сохраняет свою социальную направленность -кассовые расходы на социально-культурную сферу составили 309997,337 тыс. руб., или 76,7 % от всех расходов, что позволило в полном объеме обеспечить выплату заработной платы с перечислениями  работникам  учреждений данной сферы в сумме 225904,660 тыс.руб.
Исполнение бюджетных ассигнований  по разделам классификации расходов сложилось следующим образом.
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная оборона» выполнены на 75,0% к годовому плану и составили 1799,625 тыс. руб. Данные средства направлены в бюджеты сельских поселений на выполнение государственных полномочий  в сфере первичного воинского учёта.
Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» выполнены на 30,0% к годовому плану и составили 29,610 тыс. руб. т.е. был перечислен аванс за выполненные работы. Окончательный расчёт произведен в октябре текущего года.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная экономика» выполнены на 88,2% к годовому плану  и составили 41146,938 тыс. руб. К аналогичному периоду 2018 года наблюдается рост на 3046,858 тыс. руб..  в основном за счет роста расходов на дороги (+5381,592 тыс.руб).  Расходы в области дорожного хозяйства производились в соответствии с утверждённым планом-графиком и актами выполненных работ.  Задолженности  по данному направлению нет.

Расходы на содержание управления сельского хозяйства и продовольствия входящие в состав данного раздела сократились  на 285,571 тыс.руб к аналогичному периоду прошлого года по причине оптимизации расходов.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнены на 21% к годовому плану и составили 4860,281 тыс. руб. К 2018 году наблюдается снижение расходов на 2238,436 тыс. руб. Низкий процент освоения средств текущего периода обусловлен, сроками исполнения работ предусмотренных в муниципальных контрактах  до конца текущего года.

По подразделу «Жилищное хозяйство» освоено денежных средств в сумме 1020,988 тыс. руб. из них 938,756 тыс.руб выделено на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах,60,000 тыс.руб на проведение госэкспертизы ПСД на ремонт крыш в многоквартирных домах  и на 22,232 тыс.руб оплачены коммунальные услуги по муниципальным квартирам, приобретённым для детей-сирот. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» израсходованы средства в объеме 3043,187 тыс.руб в том числе:

-197,727тыс. руб в рамках реализации муниципальной программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Ливенском районе на 2016-2018 годы» на мероприятия по ремонту водопроводных сетей;

- 280,783 тыс. руб на реализацию  муниципальной программы  ««Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», в части мероприятий по строительству канализационно-насосной станции, напорного коллектора и очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод п. Нагорный и п. Ямской Выгон Ливенского района Орловской области и газоснабжению д.Миляево ;

-2354,263 тыс.руб. на организацию  в границах поселений  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений.
- 210,414тыс.руб. – на приобретение и установку 3 насосов на сети водоснабжения, находящиеся в собственности Ливенского района и приобретение одного  котела в котельную п. Дубки;

   Низкий уровень освоения средств по данному направлению (15,7%) связан с запланированными к освоению расходами на строительство канализационно-насосной станции, напорного коллектора и очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод п. Нагорный и п. Ямской Выгон Ливенского района Орловской области (основной объём финансирования ) в 4 квартале текущего года.
По подразделу 0503 «Благоустройство» выделены средства в общей сумме 796,106 тыс.руб на  расходы в области организации ритуальных услуг, созданию условий для массового отдыха жителей поселений, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора и обеспечению безопасности людей на водных объектах в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений, а также на организацию благоустройства комплекса «Курган Славы».
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Образование» исполнены на 74,2 % к годовому плану  и составили 267256,084тыс. руб. – 66,1 % всех расходов бюджета. К 2018 году увеличились расходы – на 4,8%  или на 12320,878 тыс. руб. из них на 5755,137 тыс.руб  по причине роста расходов на оплату труда с перечислениями. Субсидии бюджетным учреждениям образования на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг освоены на 75,5% к годовым обязательствам. Основные расходы муниципального задания 85,0% заработная плата с перечислениями, 12,5% коммунальные платежи и питание.

В отчётном периоде на проведение ремонтных работ и капитальные вложения в системе образования было направлено 17470,447 тыс. руб. или 6,5% от всех расходов отрасли, из них наиболее существенное финансирование получили  МБОУ «Росстанская СОШ» и МБОУ «Успенская СОШ» на капитальный ремонт зданий– 1738,727 тыс. руб. и 9968,340 тыс.руб.соответственно. 2528,600 тыс. руб. направлено на приобретение учебников, учебных пособий и развивающих игр.

 Средняя заработная плата педработников (основных) школ за отчётный период составила 24157 руб, в аналогичном периоде прошлого года - 22679 руб в том числе учителей (основных работников) 23949 руб. в аналогичном периоде прошлого года - 22565 руб , педработников реализующих программу дошкольного образования -20959 руб. в аналогичном периоде прошлого года -19546 руб., , педработников учреждений дополнительного образования - 22576 руб. в аналогичном периоде прошлого года -21487 руб.

 Мероприятия в области молодежной  политики и оздоровления детей  обеспечили исполнение годового бюджета на 93,8%. В текущем году 640 детей отдохнули в лагерях с дневным пребыванием и 55  в загородных лагерях. Общая сумма затрат бюджета по всем разделам и ведомствам на организацию летнего отдыха составила – 1720,302 тыс. руб.
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Культура, кинематография» освоены на 51,2% к годовому  бюджету  и составили 28884,742 тыс. руб. – 7,1 % всех расходов бюджета. К аналогичному периоду 2018 года расходы увеличились на 2783,996 тыс.руб.. 75,1% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 8,9% - коммунальные платежи, 16,0% - прочие расходы. Субсидии бюджетным учреждениям культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг освоены на 69,9 % к годовым назначениям. 

Средняя заработная плата основных работников культуры сложилась за отчетный период 2019 года - 18730 руб, в аналогичном периоде прошлого года - 17991 руб .
 Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Социальная политика» выполнены на 61,1% к годовому бюджету и составили 13601,590 тыс.руб. –3,4% всех расходов бюджета. К аналогичному периоду 2018 года расходы уменьшились на 38,2 процента (8418,438 тыс.руб.) по причине отсутствия в отчётном периоде расходов на обеспечение жильём лиц из числа инвалидов, вдов и участников ВОВ 1941-1945 годов, а также сокращения расходов на улучшение жилищных условий граждан проживающих в сельской местности  и расходов на доплаты муниципальным пенсионерам ;

Средства израсходованы на:

-136,722 тыс. руб. на оказание материальной помощи населению района за счет резервного фонда администрации  в связи с пожарами (5 человек), 

-470,000 тыс. руб. выплаты почетным гражданам Ливенского района (10 почётных граждан). 

-3454,716 тыс. руб. доплаты муниципальным пенсионерам к пенсии (36 пенсионеров). 

-5060,469 тыс. руб. на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмному родителю. По состоянию на 01.10.2019  численность детей, находящихся под опекой  и в приёмных семьях составляет 68 человека, количество приёмных семей в районе -17 . 
-1272,500 тыс.руб. на выплату компенсации части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальном образовательном учреждении вместе с расходами за услуги банку ( количество получателей компенсации- 473 человека). 
-2083,243-тыс. руб. субсидии на улучшение жилищных условий 3-м семьям;
-67,757 тыс. руб. на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью (4 человека).  

Расходы на выполнение переданных государственных полномочий по  содержанию отдела опеки и попечительства  составили  1056,183 тыс. руб., или 63,6%  к годовому плану.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Физическая культура и спорт» выполнены на 89,5% к годовому бюджету  и составили 254,921тыс. руб.с приростом к прошлому году на 19%.

9,0% бюджета района или 36503,974 тыс. руб.  составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». 71,8 % данных расходов составляет заработная плата с перечислениями во внебюджетные фонды по администрации района, районному Совету, Контрольно-счётной палате, управлению финансов, управлению муниципального имущества, МКУ  «АХС администрации Ливенского района и ЕДДС Ливенского района».
Обязательства  бюджета района по разделу «Межбюджетные трансферты» выполнены на 94,3% к плану года, в бюджеты сельских поселений по данному разделу перечислено 9822,441тыс. руб. поддержки.
Просроченная кредиторской задолженности на 01 октября 2019 район не имел.

Муниципальный долг района на 01 октября 2019 года составляет 19,000 млн. руб. На обслуживание муниципального долга израсходовано 84,948 тыс. руб., или 30,0% к годовым обязательствам.

За отчетный период привлечен кредит из областного бюджета на сумму 4000,000 тыс. руб., от кредитных организаций кредиты не привлекались. Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета района не  предоставлялись.
Начальник управления финансов



Л.А.Дьяконова
