


     РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
                                               ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛИВЕНСКОГО РАЙОНА

303857   Орловская обл.      г. Ливны, ул. Курская 14                           тел. 2-07-68 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №32
от 12 ноября 2020г.    
на проект решения «О бюджете Никольского сельского поселения Ливенского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
	Заключение Контрольно-счетной палаты Ливенского района на проект Решения Никольского сельского поселения «О бюджете Никольского сельского поселения Ливенского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее- Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 и 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации , Положения «О Контрольно- счетной палате Ливенского района Орловской области», утвержденного Решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 18 октября 2011 №5/50-РС, на основании заключенного Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения по осуществлению муниципального финансового контроля  от 12.11.2019 года.
1. Общие характеристики проекта бюджета Никольского сельского поселения.
	Проект бюджета Никольского сельского поселения Ливенского района составлен и утверждается сроком на три года – очередной финансовый  2021 год  и плановый период 2022- 2023  годов, что соответствует требованиям п. 4 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе Никольского сельского поселения.
Формирование проекта бюджета Никольского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Никольского сельского поселения 29 сентября  2020 года №62 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Никольского сельского поселения Ливенского района Орловской области на 2021-2023 годы», что соответствует требованиям статьи 169 Бюджетного кодекса РФ.
	Проект Решения Никольского сельского Совета народных депутатов Ливенского района «О бюджете Никольского сельского поселения Ливенского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» внесён на рассмотрение с соблюдением сроков – не позднее 14 ноября ( внесен 12 ноября).
Одновременно с проектом Решения предоставлены документы и материалы, предусмотренные статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
	В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в первом чтении утверждены основные характеристики бюджета Никольского сельского поселения:  
1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Никольского сельского поселения на 2021 год в сумме 2763,241 тыс. рублей, и на плановый период: 2022 год – 2394,200 тыс. рублей, 2023 год – 2227,700 тыс. рублей;
2) общий объем расходов бюджета Никольского сельского поселения на 2021 год запланирован в сумме 2903,241 тыс. рублей,  и на плановый период: 2022 год – 2534,200 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы 65,000 тыс. рублей,  2023 год – 2367,700 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы 120,000 тыс. рублей; 
3) верхний предел муниципального долга Никольского сельского поселения на 01 января 2022 года запланирован в сумме 140,000 тыс. рублей, на 01 января 2023 года в сумме 140,000 тыс. рублей, на 01 января 2024 года в сумме 140,000 тыс. рублей.
4) дефицит бюджета Никольского сельского поселения на 2021 год спрогнозирован в сумме 140,000 тыс. рублей, на плановый период: 2022 год – 140,000 тыс. рублей,  2023 год – 140,000 тыс. рублей;
5) утверждены источники финансирования дефицита бюджета Никольского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов.
[bookmark: _GoBack]Кроме того, проектом бюджета Никольского сельского поселения соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части утверждения:
-перечня главных администраторов доходов бюджета сельского поселения;
-перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения;
-распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, видов расходов на очередной финансовый год и плановый период;
-ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения на очередной финансовый год;
-объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;
-общего объема условно утвержденных расходов на плановый период 2022-2023 годов.
Представленный проект Решения бюджета Никольского сельского поселения  соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного Кодекса РФ.
	
2.Доходы бюджета Никольского сельского поселения.

Формирование прогноза налоговых и неналоговых доходов Никольского сельского поселения осуществлялось на основе оценки социально-экономического развития сельского поселения, налогового законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета, федеральных и региональных законов о налогах и сборах и других нормативных правовых актов.
	Структура доходной части бюджета Никольского сельского поселения на  2021-2023 годы выглядит следующим образом:
									Таблица №1 (тыс. рублей)
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %

	Налоговые доходы
	1334,000
	48,3
	1373,00
	57,4
	1410,000
	63,3

	Неналоговые доходы 
	89,000
	3,2
	89,000
	3,7
	89,000
	4,0

	Безвозмездные поступления
	1340,241
	48,5
	932,200
	38,9
	728,700
	32,7

	Итого
	2763,241
	100
	2394,200
	100 
	2227,700
	 100



Представленная структура доходов указывает на зависимость бюджета   сельского поселения от бюджетов вышестоящих  уровней.
Структура налоговых и неналоговых  доходов, безвозмездных поступлений  бюджета сельского поселения в разрезе доходных источников указана в Таблице.

							                        Таблица № 2 (тыс. рублей)

	
	2021 год
(прогноз)
	2022 год
(прогноз)
	2023 год
(прогноз)

	
	Сумма
	уд.
вес, %
	Сумма
	уд.
вес, %
	Сумма
	уд.
вес, %

	Налоговые   доходы всего, в том числе:
	1334,000
	100,0
	1373,000
	100,0
	1410,000
	

100,0

	-налог на доходы физических лиц
	155,000
	11,6
	160,000
	11,7
	165,000
	11,7

	-налог на имущество физ. лиц
	9,000
	0,7
	9,000
	0,6
	9,000
	0,6

	-земельный налог
	1168,000
	87,6
	1200,000
	87,4
	1231,000
	87,3

	-госпошлина 
	2,000
	0,1
	4,000
	0,3
	5,000
	0,4

	 Неналоговые доходы всего, в том числе:
	89,000
	100,0
	89,000
	100,0
	89,000
	100

	-доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	69,000
	77,5
	69,000
	77,5
	69,000
	77,5

	-штрафы
	3,000
	3,4
	3,000
	3,4
	3,000
	3,4

	-прочие неналоговые поступления (самообложение)
	17,000
	19,1
	17,000
	19,1
	17,000
	19,1

	Безвозмездные поступления
	1340,241
	100,0
	932,200
	100,0
	728,700
	100,0

	-дотации на выравнивание бюджета
	596,200
	44,5
	640,000
	68,6
	700,000
	96,1

	-дотации на сбалансированность бюджета 
	155,400
	11,6
	190,100
	20,4
	28,700
	3,9

	-субвенции 
	99,300
	7,4
	102,100
	11,0
	
	

	-иные межбюджетные трансферты
	489,341
	36,5
	
	
	
	

	Доходы бюджета:
	2763,241
	
	23394,200
	
	2227,700
	


Прогнозные показатели налоговых доходов сельского поселения на 2021 год сформированы следующим образом:
-налог на доходы с физических лиц запланирован  в сумме 155,000 тыс. рублей , норматив отчислений -  2%, 
- налог на имущество с физических лиц,  определен в объеме 9,000 тыс. рублей, норматив отчислений - 100%, доходы запланированы с учетом выпадающих доходов по предоставленным льготам;
-земельный налог, спрогнозирован в сумме 1168,000 тыс. рублей, по нормативу – 100%, налоговая база установлена исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
На основании решения  представительного органа  Никольского сельского поселения, в соответствии со ст. 395 Налогового кодекса, для отдельных категорий граждан - многодетные семьи, физические лица пострадавшие от ЧАС, инвалиды и участники ВОВ, для юридических лиц - учреждения культуры, образования, здравоохранения, государственные учреждения социального обслуживания  предоставлены налоговые  льготы.
-государственная пошлина запланирована в сумме 2,000 тыс. рублей,  зачисление производится по нормативу 100%  от  установленных сельскому поселению   нотариальных действий.
Одним из основных источников налоговых доходов бюджета поселения в 2021 году  остаётся земельный налог – 87,6%.
Доля земельного налога, в общем объеме налоговых доходов в плановом  периоде составит:   2022  год- 87,4%,  2023 год – 87,3 %.
Неналоговые поступления в общем объеме доходов бюджета составляют 89,000 тыс. рублей, или  3,2 %, их формирование обеспечено за счет  следующих   поступлений: 
-69,000 тыс. рублей – доходы  от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении поселений,   по ставке 100%;
-3,000 тыс. рублей -  зачисление штрафов по нормативу 100%;
- 17,000 тыс. рублей -  прочие неналоговые поступления в виде самообложения граждан, по ставке 100%.
Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в 2021 году запланированы в сумме 1340,241 тыс. рублей, что составляет 26,0% в структуре доходов бюджета сельского поселения, в том числе:
-596,200 тыс. рублей - дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности или 44,5% от общей суммы безвозмездных поступлений;
-155,400 тыс. рублей – дотации на сбалансированность бюджета поселения, или 11,6% от общей суммы безвозмездных поступлений;
-99,300 тыс. рублей -  субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, или 7,4% от общей суммы безвозмездных поступлений;
-489,341 тыс. рублей -  иные межбюджетные трансферты, или 36,5% от общей суммы безвозмездных поступлений.
3. Расходы бюджета  Никольского сельского поселения
Расходная часть  бюджета Никольского сельского поселения на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов  сформирована с учетом разграничений полномочий  в соответствии  с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления Российской Федерации»,  а также с учетом заключенных соглашений по переданным полномочиям.
Структура расходов бюджета сельского поселения указана в    Таблице.
                                                          Таблица 3 тыс. рублей
	Наименование раздела
	Ожидаемое исполнение
 2020 года
	план 2021года
(прогноз)
	
план 2022 года
(прогноз)
	
план 2023 года
(прогноз)

	Общегосударственные
вопросы
	1649,910
	1613,206
	1823,000
	1703,600

	Национальная оборона
	106,900
	99,300
	102,100
	0,000

	Национальная безопасность 
	8,000
	8,000
	8,000
	8,000

	Национальная экономика
	271,047
	267,540
	
	

	Жилищно-коммунальное
хозяйство
	446,832
	483,558
	400,000
	400,000

	Образование
	0,000
	5,000
	10,000
	10,000

	Культура, кинематография
	355,537
	355,537
	0,000
	0,000

	Социальная политика
	64,000
	64,100
	64,1000
	64,100

	Физическая культура и спорт
	0,000
	5,000
	60,000
	60,000

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
	2,000
	2,000
	2,000

	Условно утвержденные расходы
	
	
	65,000
	120,000

	Итого:
	2902,226
	2903,241
	2534,200
	2367,700



	Обязательства бюджета  Никольского сельского поселения на 2021 год запланированы в общей  сумме 2903,241 тыс. рублей, в разрезе разделов классификации расходов, ассигнования распределены следующим образом: 
-1613,206 тыс. рублей – раздел  0100 «Общегосударственные вопросы», в том числе по подразделам:
-392,328 тыс. рублей - функционирование высшего должностного лица муниципального образования;
-1124,235 тыс. рублей - функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти Российской Федерации, местных администраций;
 –10,359 тыс. рублей – осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю;
-47,284 тыс. рублей  – обеспечение проведение выборов и референдумов; 
-15,000 тыс. рублей- резервные фонды; 
-24,000 тыс. рублей - другие общегосударственные вопросы.
	Размер резервного фонда запланирован в сумме 15,000 тыс. руб., что составляет  0,5 % от общей суммы расходов бюджета и не противоречит пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ  (не более 3%).
Расходы по разделу  0200 «Национальная оборона» запланированы в сумме 99,300 тыс. рублей, выполнение переданных  полномочий по первичному воинскому учету на территориях сельских поселений, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Обязательства по разделу 0300 «Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность» определены в сумме 8,000 тыс. рублей.
По разделу 0400 «Национальная экономика»  ассигнования запланированы  в сумме  267,540 тыс. рублей и предусмотрены  на мероприятия по дорожному хозяйству.
Обязательства по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» спрогнозированы в сумме 483,558 тыс. рублей, в том числе по подразделам:
-46,410 тыс. рублей – 0502 «Коммунальное хозяйство»;
-437,148 тыс. рублей – подраздел  0503 «Благоустройство», мероприятия по благоустройству на территории сельского поселения.
В рамках раздела 0700 «Образование» в сумме 5,000 тыс. рублей, запланированы  мероприятия по молодежной политике.
Обязательства по разделу 0801 «Культура» предусмотрены на финансирование  переданных полномочий по организации досуга сельских  жителей, их объем  составил  355,537 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика»  ассигнования запланированы  в сумме  64,100 тыс. рублей.
	Расходы по разделу 1100 «Физическая культура  и спорт» запланированы в сумме  5,000 тыс. рублей, бюджетные средства предусмотрены   на проведение спортивных  мероприятий поселения.
            В рамках раздела 1300  «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланированы ассигнования   в сумме 2,000 тыс. рублей  для погашения   муниципального долга.
	На плановый период 2022- 2023 годы общий объем расходов    без  учета условно утвержденных расходов, запланирован соответственно  в сумме      2469,200 тыс. рублей и    2247,700 тыс. рублей.  Условно утвержденные расходы на 2022 год составляют  65,000 тыс. руб., а  на 2022 год в сумме  120,000 тыс. руб. Дефицит бюджета на плановый период составляет:   2022 год – 140,000 тыс. рублей,  2023 год – 140,000 тыс. рублей.

	Выводы:
1.Проект решения  «О  бюджете  Никольского сельского поселения Ливенского района на 2021 год и  плановый период  2022 -2023 годы» в целом  соответствует требованиям  Бюджетного кодекса РФ и Положению  о бюджетном процессе    Никольского сельского поселения. Запланированные расходы  в бюджете соответствуют полномочиям установленным Федеральным законом  от 06.10.2003  №131-ФЗ.
2.Рекомендовать  депутатам Никольского сельского Совета народных депутатов принять проект  решение «О бюджете Никольского сельского поселения Ливенского района  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы». 



Председатель контрольно-счётной 
палаты Ливенского района                                                                    Е.Е.  Писарева































